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1. Liste des abréviations

ADEA : Association pour le Développement de I'EducagmnAfrique (L’ADEA est un
réseau de partenaires visant a promouvoir le dppeloent de politigues éducatives
pertinentes ancrées en Afrique).

ANAPECO : Association des Parents d’Eléves et Etudiant€ainigo (fédération des CP
pour le réseau officiel)

ANE : Acteur Non Etatique

APEC : Association des Parents d’Eléves Catholiquedé¢ition des CP pour le réseau
conventionné catholique).

APEP : Association des Parents d’Eleves Protestant®iédion des CP pour le réseau
conventionné protestant)

APE : Association des Parents d’Eleves

BM : Banque Mondiale

CONFEMEN : Conférence des Ministres ayant le francais etage.

CP : Comité de Parents d’Eléves (= dénomination deg An RDC)

CTB : Coopération Technique Belge

DGCD : Direction Générale de la Coopération au Dévetopgnt

EAD : Entités Administratives Décentralisées

EPT : Education Pour Tous

FAPE : Fédération Africaine des Associations de Pardiiieves.

FMI : Fond Monétaire International

FTI : Fast Track Initiative

MEPSP : Ministére de 'Enseignement du Primaire, Sectedat Professionnel

OIF : Organisation Internationale de la Francophonie.

OMD : Obijectifs du Millénaire pour le Développement

OSC: Organisation de la Société Civile

SC: Société Civile

SYECO : Syndicat des Enseignements Congolais

SYNECAT : Syndicat des Enseignants Catholiques

USAID: United State Agency for International Development



2. Préambule

Ce rapport se base principalement sur une rechelehmis semaines (mai 2006) dans le
secteur éducatif de base de Lubumbashi. Celleiosait dans la continuité d'une
premiere étude effectuée par G. Comhaire dansdeecdu GRAP-OSC en Novembre
2005. Ce chercheur avait épinglé deux acteursddda « société civile » sur la scene de
I’éducation en RDC : les comités de parents esyeslicats. Nous avons alors estimé qu'il
était pertinent d’étudier plus en profondeur cesixdacteurs en commencgant par les
comités de parents (CP).

L’objectif global de ce rapport de mission est eelj un peu de lumiére sur les conditions
concrétes et empiriques d'un systeme scolaire \locakt-a-dire d'étudier le systéme
éducatif comme champ social et pas seulement comstitution éducative (programmes,
méthodes, filieres, politiques, etc.). Les objactpécifiques sont : comprendre comment
fonctionnent les CP et leurs fédérations, « cesndeurs réles manifestes et latents, et
enfin apprécier leurs capacités (ou incapacitéamaliorer la gouvernance du systéeme
éducatif congolais.

Avant d’entrer au cceur de notre objet de rechenobes planterons le décor en décrivant
brievement le secteur éducatif tel qu'il se présaviec tous ses enjeux.

Nous rappellerons aussi certains résultats dereluds de nos collaborateurs du GRAP
(OSC/Education) et quelques éléments théoriqudsade liés a notre objet de recherche
général : les Organisations de la « Société Civ{i@SC).



3. Introduction générale

Pendant longtemps monopole de I'Etat, depuis leges 80, I'éducation semble de plus
en plus échapper a son contrdle. Ce désengagenisse le champ libre a I'expansion
d’'une multitude de nouveaux acteurs et a un maminve de I'éducation et de la
formation. Cependant comme le montrent divers teens’, ce désengagement reste
relatif. L’Etat ne disparait pas, il se transforsmus I'impulsion de forces endogénes et
exogeénes. Une redistribution du pouvoir entre EEes organismes internationaux et les
composantes de la «société civile » est a I'cewstrde fait éducatif, dont on connait
'importance dans l'imaginaire public, est un andlebservation propice pour tenter de
comprendre les processus de régulation a I'ceuvre léa différentes sociétés aux niveaux
locaux, régionaux, nationaux et global. En effes bystemes éducatifs contemporains
représentent un domaine privilégié pour aborderdigions a I'intérieur des services d’un
Etat comme celles quil entretient avec I'extérieuBuccessivement et méme
simultanément, les politiques d'ajustements stmatty de démocratisation, et de
décentralisation promues par les institutions mdgonales ont chamboulé les structures,
les réles, et le pouvoir des Etats africains etp@itnis & des acteurs nouveaux, ou restés
discrets, de s’'imposer plus ou moins vite, plusmins fort, sur les scénes politiques,
economiques et sociales.

Avec la décentralisation planifiee ou « improvisé@lécentralisation de fait), I'école est
devenue un niveau privilégié d’action dans un caetée redistribution du pouvoir et des
responsabilités entre I'Etat et les communautés. nbavelles stratégies de gestion
décentralisée des systémes éducatifs ont dona@téups par les Etats et la communauté
internationale et expérimentées par les populatéiotes base. Dans les champs éducatifs
des pays africains, les associations de parentsvd® (APE) qui existaient déja depuis
longtemps ont vu leurs roles se transformer. Elte¥ devenues des réalités beaucoup plus
visibles dont I'importance est largement reconnae |@s institutions internationales.
D’ailleurs, dans le dernier rapport de la BanquentMale (2004) sur I'état du systeme
éducatif de la RDC, on peut lire queles comités de parents dans les écoles sont
maintenanties organisations les plus importantesar ils décident, en consultation avec
les conseils de gestion, du montant des « fraisndgvation », contribution des parents
destinée a la rémunération des enseignants et nuioastitue la partie principale ; en
outre, ils financent de plus en plus la construtties batiments scolaires. Une partie des
contributions versées par les parents est réseaM&aganisation nationale».

Ces organisations sont tout a fait emblématiquedéthat sur I'émergence ou la formation
éventuelle de « sociétés civiles » africaines)'éducation, au méme titre que la santé sont
des realités « lourdes » dans la vie de toutefaiesles ; et ce particulierement en RDC ou
la démocratisation et la performance de I'enseigm#mapres I'indépendance ont marqué
toute une génération de congolais qui s'imagineujpours que I'éducation est un puissant
facteur de mobilité sociale. Les comités de paremsgolais sont donc loin d’étre
anecdotiques car ils interviennent dans un seciéurLa question de I'éducation est tres
sensible ; elle revét a la fois une importancetigpie, culturelle, sociale et économique.

2 Notamment I'ouvrage de Lebeau Y, Niane B., PilouDe St Martin M. (s.l.d.) (2003), et celui delidii
B (s.l.d.) (1999).



4. Cadre général de I'étude

4.1. Les associations de parent d’éleves (APE) aslcomités de parents (CP) : acteurs
emblématiques du traitement globalisé des politiguesociales de base dans les pays
africains

Le vent de démocratisation et de décentralisdtigtanifiée ou de fait) a bien sdr

également soufflé sur les systemes éducatifs. leéest devenue un niveau privilégié
d’action dans la nouvelle redistribution des rodé¢sles responsabilités entre I'Etat et la
société civile. Afin d’atteindre les objectifs deEPT, la communauté internationale préne
une nouvelle stratégie de gestion décentraliséesgistemes éducatifs ou les parents
semblent étre sollicités comme acteur clé.

« En Afrique francophone, au sein du mouvementaash les associations de parents
d’éléves constituent deouvelles structures de la société civileCes APE se présentent
comme legarant de la démocratiepar leur souci d’entretenir un dialogue approfoeidi
une concertation permanente avec I'ensemble deddatiteurs et partenaires concernés
par I' éducation : autorités nationales, enseighattleurs associations, agences d’aide,
mouvement associatif et opérateurs économiquesadtastés conduites et les réalisations
effectuées, malgré la faiblesse des ressourcesgsregaractéristique commune de toutes
les associations de la société civile dans nos pagent garantes du savoir-faire, de
I'expérience et de la grande mobilisation des resables des APE » (OIF, 2005 :105).

Alors gu’elles existent depuis longtemps dans lgait des pays d’Afrique subsaharienne,
depuis le Forum de Jomtiem en 1990, les APE forplde en plus parler d’elles, et sont
désormais considérées comme de nouveantenaires incontournables pour atteindre les
objectifs de 'EPT. Ce succés a d’ailleurs donnisgsance, en 1995 a Brazzaville, a la
Fédération Africaine des Associations de Parents Hléves (FAPE)

La FAPE «a été crée en janvier 1995 a Brazzaville, lorsasdises réunissant les associations
représentatives de parents d’éléeves de 14 paysdmones d’ Afrique subsaharienne ( Bénin, Burkina-
FAso, Cameroun, République Centrafricaine, Congbte’ivoire, Gabon, Guinée, Mali, Niger, RDC,
Sénégal, Tchad, Togo ). Elle a pour objet de proraoua reconnaissance du réle essentiel des pargnt
premiers éducateurs de leurs enfants, et d'impliders représentants comme partenaires de I'éetldes
institutions oeuvrant pour I'éducation(ia lettre d’information de 'ADEA, vol 10, n°34).

« Le mouvement parental africain symbolisé par |&féton africaine des associations de parents &/édg
et d'étudiants (FAPE) dispose d’'un potenseluvent mal connu et sous-estimé. Les APE sonffetndes
acteurs et des partenaires incontournables des @osnpublics a tous les niveaux dans le domaing de
I'éducation parce que premiers éducateurs et presniatéressés par le devenir de leurs enfants pour
lesquels ils espérent une vie meilleure grace @ssite et a des efforts de scolarisation. Leepts; est-il
besoin de le repréciser, restent et demeurent Empr maillon du processus éducatif et ont un role
déterminant a jouer pour la scolarisation de leergants »(OIF,2005 :94).

® En octobre 1998, Lors de la%f8session ministérielle de la conférence des missayant le francais en
partage (CONFEMEN), les membres ont mis en éviderdeux caractéristiques qui marquent cruellement
le processus de dégradation des systéemes franaephane centralisation excessive ; un manque
d’ouverture aux réalités du milieu » (lettre d’infeation de 'ADEA vol 10 n° 3, pIwww.adeanet.org).

Ces déclarations montrent I'intérét pour la déadis@ition et I'implication des acteurs locaux dengestion
des systémes éducatifs.

* Lors du séminaire sous régional sur le soutierpdesnts d’éléves a la scolarisation pour tous et en
particulier a la scolarisation des filles il a él@mé que « En Afrique francophone, les APE cauestit de
nouvelles structures de la société civile ( la lettre d'information de 'ADEA vol 10, n°3
(www.adeanet.org).




« La FAPE, force de proposition et d’engagemensenvice résolu de I'enfant et de I'école africaine) se
veut uneforce socio-syndicalejui défend les intéréts fondamentaux de dizairemillions de parents qui
militent pour qu’une éducation pertinente et de lgéasoit donnée a leurs enfants et qui plaidenfdars
pour I'institution d’un partenariat dynamique enties pouvoirs publics et les familles ».(OIF,2005):

« Au cours de ces derniére années, devant I'imn#edsi la tache de scolarisation, tant quantitatoues
qualitative, les parents d’éléves en Afrique oBtanenés a prendre en charge de nombreuses déprises
intervenir dans certains domaines allant de la ¢orion des écoles et des lycées a la distributien
manuels scolaires (...). Cette prise de responséljibgressive des parents d’éléves laissait sudysist
vide au plan sous-régional. Il manquait en effet imstance coordinatrice a méme d’impulser unesxédin-
action sur le rdle et la place des parents leursitdret leurs devoirs en vue d’obtenir une recoasaice
officielle de leur participation et de leur engagamh aux cotés des autorités éducatives pour lanitiéf de
nouvelles voies pour I'école africaine. La FAPEifallun statut d ONG aupres du gouvernement dudgop
avec lequel elle a signé un accord, en relationéraponnelles avec 'UNESCO. Elle est accréditépras
de I'Organisation Internationale de la Francophonie(OIF, 2005 :95).

Lors du séminaire sous-régional sur le soutienpaesnts a la scolarisation pour tous et en
particulier & la scolarisation des filles orgarésParis en septembre 1998 f@FAPE et

la Banque mondiale,a été confirmée « I'émergence des parents coforoe nouvelle»

et commeacteur détenteur d’'un potentiel qui ne demande qu'a étre exploité pour le
développement d’'une école plus performante et atuessible en Afrique. Ce fut aussi
I'occasion de rappeler aux partenaires internatigria pertinence d’'un soutien pour
renforcer les capacités du « mouvement parental xCependant, les bailleurs n’ont pas
attendu cette conférence puisque des programm#eéiea appuyer cet acteur ont été mis
sur pied dans divers pays (Bénin, Mali,...), avecdecours notamment de I USAID et de
'ONG world Education au milieu des années 9Qependant aucun programme
d’appui spécifique aux APE n’a encore été mis en ate en RDC.

Lors d’un colloque organisé en 2005 par le Centre d'Action Laique L(fAune
représentante de 'UNICEF a cité parmi les pringpatratégies pour améliorer la qualité
de I'’éducation de base en RDC : «tdgnamisation des comités de parents dans la
gestion des écolesA terme, ces CP pourraient recevoigéter des subventiongour les
habiliter a assurer le fonctionnement de [I'écolentr@dien, intéressement des
enseignants,...) et parvenir a réduire, voire supgriles charges des frais d’inscription et
de scolarité des enfants ». Cette représentantpuaéaque IUNICEF privilégie les
approches participativespour entrainer laesponsabilisationdes communautés. « Aussi
la signature deontrats de partenariat entre lexomités de parentsles comités d’éleves,
les enseignants, I'administration scolaire centrate décentralisée et les partenaires
financiers constitue I'élément déterminant pourdepect des engagements pris par chacun
des partenaires. C'est le gage de la pérennisdtsractions ». N. Dusépulchre (Attaché
Education a la DGCD) considere aussi que les cenué& parents congolais pourraient
s'investir dans la « bonne gestion » des écolden3dle, « dans un premier temps, elle (la
stratégie de coopératidrge consacrerait & I'uniformisation effective dessf qui peuvent
étre demandés dans les écoles. Seul un systenspdrant pourra assurer le retour de
I'équité et la diminution effective des frais. Getiniformisation devra toucher aussi bien
les postes de la facture que les montants dematidést clair que toute école qui
n'accepterait pas de s’inscrire dans un tel mouvérdevrait étre considérée comme une
école privée. Une bonne information desnités de parents qui, rappelons-le, existent

® Actes du colloque « Education et enseignementfeigue centrale », organisé par le centre régidnoal
libre examen de Bruxelles et Laicité et humanismafeique centrale, vendredi 3 juin 2005.
® La parenthése a été rajoutée par nous-mémes.



dans toutes les écoles, pourrait aider a asswplitation des mesures » (Dusépulchre,
2005 :53).

Nous constatons donc qu’il y a de plus en pluseatspgectives d’appui a ces associations
dans le chef des bailleurs.

Il semble que c’est surtout un réle accru dangdstion financiére, administrative et
pédagogiquequi est attendu des APE. D’ailleurs lors des assfsencophones de la
gestion scolairetenues en avril 2006, la « communauté éducatigessuligné que « la
gestion constitue un élément fondamental de latéude I' Education dans tous les pays et
particuliérement dans ceux en manque de ressosfceifférentes stratégies ont été
présentées dont l'une est decer des espaces d’autonomie et d’initiativgpour les
acteurs de I'établissement scolaire afin d’impligles parents les enseignants, etc. dans
le dialogue sur Iprojet d’établissement et dans la gestiarDe maniére générale, tous les
rapports des bailleurs de fonds mettent en évaleue la qualité de la gestion est le
premier facteur de I'efficacité scolaire. La « bergestion » est donc le nouveau cheval de
bataille des bailleurs et décideurs du secteueseCP sont censés la garantir.

Les avantages comparatifs des APE souvent mis @&mt @t justifiant cet « engouement »
pour ces derniéres sont les suivants :

» capacité de mobilisation des ressources endogéhamaines, financiéres,
matérielles)— colts moindres
innovation / initiative— adaptation et augmentation de l'offre
proximité avec la communauté / ancrage local/ czsaace du milieu
flexibilité
tampon social idéal entre les autorités, les sytdid’enseignants et les éléeves
potentiel pour exercer un leadership I8cal
démocratie participative, transparence : « L'imgion de la société favorisera
nécessairement la transparence dans la gestiogystine » (UNESCO, 2001 :75)
compétences pour le contréle pédagogique (quatt&watchdog »
partenaire

YV VVVY

Y V

Tous ces discours qui manifestent un intérét apour les APE se basent sur la croyance
contemporaine générale que le développement haewrord’'un pays doit passer par la
responsabilisationde la société civile, des communautés de basssjsdgers ; soit par le
développement local. Afin de construire une socigtés démocratique et plus
participative, le « complexe développeur » souhaite impliquerdeteurs de la société
civile dans la transformation du systeme et danges#ion en les invitant a assumer leurs
responsabilités (UNESCO, 2001:79).

En général, il y a manifestement un regain d'inté@és bailleurs pour I'Education.
Cependant, pour les bailleurs, les dépenses supptéires pour ce secteur «ne se
justifient que si elles s’accompagnent d’'un efférttous les niveaux, pour améliorer les

" « le choix de ce théme est apparu incontournablaiales incidences facheuses du mode de gestion
hautement centralisé, standardisé et directifesisystémes éducatifes Etatsmembres de la CONFEMEN.
Il fallait de toute évidence songer a trouvemuode de gestion alternatif qui soit plus souple, eé&tif,
participatif et responsable».(Texte issus des assises francophones de lamgsstlaire tenues du 4 au 8
Avril 2006 a Antanarivo www.adeanet.org)

8 Texte issu des assises francophones de la gastidaire tenues du 4 au 8 Avril 2006 & Antanarivo
(www.adeanet.org)

° www.adeanet.orgbiennale de 'ADEA de I'éducation en Afrique, ra2006
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structures d’exécution et la viabilité du systerdecatif. L'une des nombreuses mesures
propres a favoriser la réalisation de ces objestfa généralement fl@re assumer une
plus grande part du service éducatif par des partesires autres quel’Etat, de facon a
doter le secteur éducatif d'ursurcroit de ressources privéesqui seraient
proportionnellement au moins égales aux créditseotis par I'Etat, et a lui fournir des
idées nouvelles susceptibles de rendre plus efficala gestion des ressources
stratégiques. » (UNESCO, 2001:78). L'aide est odéais conditionnée ala
participation de la « société civile » et & I'existence de fmpligs publiques sectoriell@s

Dans la foulée des processus de décentralisatmministration centrale est de moins en
moins considérée comme étant capable de planifai piloter seule le systéme.

Un enjey aujourd’hui, pour les APE est, nous semble-il sdeconstituer en acteur fort et
autonome, pour étre prétes a jouer un réle impbhvas de la décentralisatibh

Nous pourrons apprécier a travers ce rapport de nssion si les associations de
parents d'éleves (APE/CP) disposent des ressourcascessaires, d'un cadre
institutionnel et de dispositions (logiques, reprémtations, ...) favorables a la
réalisation de toutes les attentes des Etats et deganismes d’aide internationaux.

4.2. Premieres interrogations et réflexions

A ce stade, nous pouvons déja nous poser quelquestions réflexives. La gestion
participative et décentralisée assure-elle plugrdasparence ? Les comités de parents
sont-ils des acteurs créateurs de lien socialptem#a réalisation d’'un bien commun, d’'un
intérét général ? Ont-ils un mode de fonctionnemeérnocratique ? Combinent-ils
efficacité et représentativité ? Constituent-ils d@rces sociales de changement ? Ont-ils
un projet de société basé sur I'équité, non extfuan

Il est important de garder ces questions a I'edprgque I'on envisage d’appuyer cet
acteur de la « société civile » et que I'on tientedller a la promotion réelle d'un intérét
général et d’'un espace public.

Il s’agit donc de démystifier la gestion décensd et dese demander si 'application
de la gouvernance au niveau local permet de dévelogr le sens de l'intérét généralsi

la gouvernance fait émerger des citoydres.gouvernance introduit-elle de nouvelles
pratiques, de nouvelles régulations fonctionnant ac des principes démocratiquesu
dissimule-t-elle des pratiques clientélistes etpoaatistes ? En somme, il s'agit de se
garder d’associer trop vite gouvernance, nouveélgiliation et démocratisation.

D’emblée, nous pouvons aussi insister Idugtérogenéité du « mouvement parental ».
Idéalisé comme acteur clé dans le sauvetage desrms éducatifs des pays du sud par la

19 Ayant conclu a la faible efficacité et durabilités projets et programmes rarement appropriéepar |
acteurs locaux, les nouvelles politiques de partan@nancier et technique en matiére de coopénatlord-
Sud, entendent susciter et soutenir des politigaetorielles formulées localement. Ces politiquasaht

étre le reflet d’engagements publics nationauXerighgements institutionnels communaux.

1 Niane (2005) souligne que « la responsabilisadiesmparents et de communautés a la base ont eu des
effets bénéfiques divers » et que « I'on peut g@euir, (...), les prémisses d'une fonction publidpeale
dans I'enseignement, dans eontexte de décentralisatiorbalbutiante et/ ou de situation post-conflit
social ». Il ajoute qil faudrait cependant « atténuer 'omnipotence de’Etat et de ses services
déconcentrés » ; car « une vision trop réductreciadhotion de partenariat a I'école peut étre mde
frustration et/ou de désengagement des parent3» (p
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communauté internationale, ce ‘mouvement’ est tb@tre homogene. Certes les parents
ont un commun de vouloir offrir & leurs enfants lwsne éducation scolaire, mais les
APE (ou CP) different entre elles en fonction dedenembres, des écoles, des réseaux, du
niveau de coordination (communal, provincial, nadilp ..), des pays, etcCette
simplification masque les rapports de forces a litérieur du « mouvement », la
complexité de la réalité vécue, les jeux d'acteurayant des valeurs et des intéréts
divers. La vision d’'une éthique essentialisée dans le dh&PE composées de membres
motivés uniquement par un devoir moral n'est pasnsiiquement fondée. Afin d’éviter
une approche normative des APE basée sur une mlesersuperficielle, risquant de
conduire a des politiques d’appui incohérentes aescprincipes de justice sociale avoues,
il'y a lieu d’adopter une approche empiriglies’agit des lors de resituer les APE dans
leur contexte social et politique, de cerner leurfinalités et de comprendre les enjeux
qui animent les stratégies des différents acteursudcchamp éducatit

4.3. Contexte et considérations méthodologigues

4.3.1. Un contexte tres particulier

Le contexte dans lequel notre enquéte s’est dérmilist pas commun et a probablement
influencé le discours de nos interlocuteurs. Icaeactérise par quatre moments forts : la
transition politique, la perspective d’électionsthriques, le retour des bailleurs, et la
sortie récente et incertaine d’une crise scolaire.

En pleinprocessus de transitioret « en attente d’une hypothétique reconstructiGiat
congolais n'offre plus réellement de fonction pghbk, peu de salaird$, ni
d’administration. Il n'assure ni regne de la Iaipnojet collectif autre que la réunification
du territoire » (Poncelet, Pirotte et al., 2006): 2 tuellement, on se trouve face a « une
forme conjointe d’'un ‘Etat mou’ (...), un Etat camdisé par une grande indiscipline
sociale dans le respect des lois (corruption)-eh dEtat faible, incapable de remplir ses
fonctions caractéristiques (santé, sécurité, bien-éollectif, etc.) » (Poncelet, Pirotte et
al., 2006 :51). Comme nous le verrons avec le seale I'éducation, la plupart de
fonctions publiques se sont alors quasiment « fis&@s ».

Cependant, il est remarquable que, malgré cettquidicence de I'Etat, les « Congolais »
n'y renoncent pas, au contraire ils le miment !@@ngo dont on célébre la société civile
montre une extraordinaire capacité & mimer I'Etgiles encore I'administration publique
(quitte a en reproduire les pires aberrations)rénarque partout une étonnante pérennité
des ‘formes’ administratives et corrélativement faible capacité d’invention,
d’'imagination des organisations de la société eivil semble que I'on assiste plutét a la
reproduction d’'un appareil d’Etat par les usagaissi, méme s'il existe de plus en plus
d'associations ¢ca n'empéche pas les « Congolaiaccarder une ultime importance a
I'Etat !

Dailleurs, le contexte dans lequel I'enquéte alieu était trés particulier en raison des
élections prévuestrés prochainement. Les « Congolais » sur le pdetvoter pour la
premiere fois, étaient tous dans une sorte d'&tefe ce moment historique, d'un

12 « L’absence de salaire est dailleurs & I'origitiedéveloppement de la corruption et de la gérsétidin
du prélevement systématique sur toutes les pressagiubliques et privées. (Poncelet, Gautier et al.
2006 :51)
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changement. lls étaient traversés par des sensSmanbigus d’espoir, d’excitation, de
doute et de résignation.

Le contexte actuel est aussi celui iiour des bailleurs qui s’étaient retirés dans les
années nonante. Ceux-ci recommencent a avanceragrgs, comme toujours, soumises a
de nombreuses conditionnalités de plus en pludiguodis. La perspective de voir la
coopération relancée est trés présente, notammmemagiere d’éducation (fonds Pays
Pauvres Trés Endettés (PPTE), Fast Track Initigfda)™®, ...)

Malgré le penchant réaffirmé vers l'aide publiquelgétaire et sectorielle (Sector Wide
Approach (SWAP)), les acteurs non étatiques sosdrdgais devenus incontournables. En
effet , s’ « il est incontestable qu’il faut red@nrune réalité et un esprit au service public
(...), c'est la nature des partenariats qui s’étahtimau sein de la sphére associative parmi
les différents types d’organisations, entre cetie$es pouvoirs publics et les autres acteurs
sociaux qui donnera une réalité plus ou moins Bive aux grands themes tels que
‘société civile’ , ‘économie sociale’, ‘empowermenvoire ‘espace public’, que d’aucuns
percoivent comme porteurs d’'une citoyenneté afiea construire (Poncelet, Pirotte et
al.,2006 :51).

De plus, lapériode de ‘sortie provisoire ' de crise scolairgpendant laquelle a eu lieu
notre enquéte a été trés favorable au « déliememtlahgues ». Les acteurs rencontrés,
toujours plongés dans la polémique, abordaientjet sle I'éducation d’'une fagcon assez
‘passionnée’. Comme l'avait clairement relaté GmbBaire dans son rapport de mission
(2005b), le début de I'année scolaire 2005 a ét&quéapar des greves a l'appel des
syndicatsd’enseignants qui s'étaient coalisés pour la tputeniére fois. L'Eglise et I'Etat
interdisant le financement de I'éducation par lasepts a travers les frais d’intervention
scolaires et remettant ainsi tout le systeme édusmtcause, ont déclenché un véritable
cataclysme a travers tout le pays ! Une véritabtaade qui ne s’est toujours pas tout a
fait calmée. Nous reviendrons en détail sur cette scolaire.

4.3.2. Cadre de I'enquéte : La ville de Lubumbash(iNkulu, 2005)

Deuxieme grande ville du Pays, Lubumbashi, corestitepuis I'époque coloniale un pole
d’attraction en raison de ses activités économidq@EEamine, ...). Il s’agit donc d’'une
ville de tradition salariale et paternaliste otptgpulation reste marquée par cette époque
ou elle était largement encadrée et prise en charge

Avec la croissance démographique, I'exode ruréibaivée des réfugiés, la ville n'a cessé
de grandir. Les communes les plus peuplées soaimpémba, Katuba, Lubumbashi. Les
communes moyennement peuplées sont : Rwashi, Ankexea, alors que Kamalondo
reste une commune ayant un effectif faible caresdteenclavée.

De nombreux quartiers (souvent appelé « la péripléou « la cité ») sont apparus au fil
du temps. La ceinture de la ville ou la commune &man (semi-rurale) regroupe les
quartiers les plus récents. Une des conséquencés aeissance démographique est le

13 Cette initiative est « un partenariat entre legspen voie de développement et 25 bailleurs desfond
nationaux et multilatéraux. Son objectif est d’déugr les progrés en vue d’atteindre les objedifet 3) du
millénaire dans les pays a faible revenus : cettiafive est basée sur une responsabilité muteellise
bailleurs et pays partenaires (...). Cette initiafaie€ entre autre, un plaidoyer (jusqu’ & présentronné de
succes aupreés des bailleurs de fonds afin qu’dsnauntent leurs aides en faveur du secteur de l&atuc
Les criteres d’éligibilité des pays partenaireg-@lisont : - une stratégie nationale de réducteiad
pauvreté et un programme sectoriel d’éducationiloléd (Dusépuchre, 2005 :16-17).
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renforcement du phénomeéne de marginalisation pbahue. Plus on s’éloigne du centre et
moins il y a d’infrastructures sociales et donacdlés.

4.3.3. La recherche

Ne disposant d’aucune étude scientifique suffisantimeprésentative sur les comités de
parents en RDC, nous avons adopté une démarchetirellNotre questionnement et nos
hypotheses se sont principalement construits sieriain et n'ont cessé d’évoluer au cours
de l'analyse.

Outre I'examen de la littérature avant et apresission, nous avons réalisé une série
d’entretiens compréhensifs avec différents acteetrsvisité quelques établissements
scolaires au centre et a la périphérie de la gidlé.ubumbashi.

L’échantillon s’est construit en « boule de neigear le « bouche a oreille ». Nous avons
cependant pu rencontrer une palette d’acteurs asserzifies :

- entretien approfondi avec le président provincial IIRPEC (association des
parents d’éleves du réseau catholique)

- entretien approfondi avec le président provincial IIRPEP (association des
parents d’éleves du réseau protestant)

- entretien approfondi avec le vice président pragainde TANAPECO (association
nationale des parents d’éléves du Congo ; résdmietf

- entretien approfondi avec le président du CP dédyEWENDELE (catholique
conventionné)

- entretien approfondi avec le président du CP diég®e IMARA . Ce dernier est
le plus réputé a Lubumbashi (catholique conven&dnn

- entretien approfondi avec I'ancien président dudd®ycée WEMA

- entretien approfondi avec la nouvelle directriceg(veligieuse) du lycée WEMA

- entretien approfondi avec un professeur réalisaatthése sur la problématique de
la carte scolaire

- entretien approfondi avec un professeur promoteuguhtre écoles privées dans la
périphérie

- entretien approfondi avec un professeur promotéunedpetite école de Bel Air
fondée par une coopérative de service

- entretien avec le président du CP et la directtecéécole de Bel Air

- entretien collectif avec des parents et la direetrid’une école catholique
conventionnée de La Kenya

- entretien collectif avec les membres CP et lectie d’'une grande école
catholique privée de La Kampemba (soutien I' ONdlieéhne ELBA)

- entretien collectif avec les membres du CP d'uneleedcomplexe scolaire)
catholique privée de La Katuba

- entretien collectif avec les membres du CP d’'uréecafficielle de La Katuba

- entretien collectif avec une dizaine d’enseignatit;ne école officielle de La
Katuba

* Imara , Wema , Twendele font partie des grandekeg qui ont été construites pendant I'époqueniale
en collaboration avec les églises , les assocmtbrétiennes et les entreprises et qui étaietindes a
former les futurs cadres de I'administration pubdiqune classe d'élites ( Nkulu 2005 :69).
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- entretien collectif avec CP et le directeur d’'ureelé officielle de Kamalondo
(infrastructure rénovée avec le soutien de la CTB).

- entretien avec le représentant de la CTB

- entretien avec le coordinateur de 'ONG World Visio

- Entretiens informels avec des parents

Les entretiens ont été réalisés a l'aide d’'un casaeprenant les différents themes qui
pouvaient nous amener a comprendre la problémaifgoie annexe). Non figées, les

questions s’adaptaient au discours produit parimeslocuteurs. Les entretiens collectifs
ont permis I'observation directe (si courte soille)edes interactions entre membres des
CP et entre ces membres et la direction.

La plupart des entretiens ont été enregistrés térement retranscrits afin d’appuyer

I'analyse sur un maximum de données discursives.

4.3.4. Approche socio-anthropologique

Notre enquéte de terrain et notre analyse s’insntiddans le courant de recherche de la
socio-anthropologie du développem@ntNous avons en effet opté pour une démarche
empirique et qualitative, exempte de I'idéologiencounautariste. Choisissant de ne pas
idéaliser le « mouvement parental » et de donne¢alasirage objectif de la réalité, nous
allons essayer de montrer la diversité des int@@étes enjeux, de prendre en compte les
rapports de forces, les tensions politiques etasexiqui se trouvent au coeur du monde des
comités de parents et plus largement du champ #éfluca

Nous nous sommes appuyée sur les deux principésiagiques suivant : « au nom du
précepte anthropologique de décentralisation wetédi, apprendre de la bouche des divers
acteurs leurs bonnes raisons (subjectives) d’agnmmee ils le font , donc comprendre leurs
rationalités propres sans jamais prétendre engeejuet au nom du principe sociologique
de détermination sociale objective, analyser Idst®fde ‘rationalité limitée’ liés aux
diverses positions sociales des acteurs ainsi quoatexte institutionnel et situationnel,
autrement dit prendre acte du fait que les ratitdfsabont inévitablement modelées par ces
logiques socio-culturelles impersonneflegui préexistent aux individus concrets et
conditionnent leurs intéréts et leurs stratégig¢ant par les opportunités et ressources
gu’elles leurs offrent que par les exigences ge&léur imposent » (A.Marie : 18).

Afin de dépasser la langue de bois de personnesis®ds qui occupent une position

d’autorité et qui produisent des discours stérésgyporrespondant a leurs intéréts ou
propres aux contraintes institutionnelles ou pitamelles, nous avons essayé d’écouter

15 C’est une anthropologie extrémement sensible anggment social, aux phénoménes contemporains, aux
phénomenes de pouvoir, (...),une sociologie qui esads fois de combiner le point de vue de I'acttur
I'analyse des contraintes et des ressources doliedt...) » . « Elle convient pour étudier des thje

qui « sont lestés d’enjeux sociaux contemporains [Bs acteurs concernés et les sociétés concefnégs
c’est une anthropologie politique empirique dedirrportant sur I'ajustement des pouvoirs entre dans
des contextes tout a fait contemporains » (OlideSardan J-P, 2001 :64-65).

6 En d’autres mots, il s'agit « de mettre en évigeles logiques sociales objectives (contrainteérentes
aux éco-systemes, aux structures sociopolitiquasxesystémes culturels de représentations etoyamces)
et les rationalités subjectives (bonnes raisongguees par les acteurs sociaux d’agir comme flang,
logiques et rationalités dont I'articulation explajles conduites des acteurs, des lors que I'oerebseux-
ci dans leur société et que I'on sait écouter fleapre raison d’entreprendre, d'espérer , de sgmésou de
se rebeller. (A. Marie : 217)
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les discours, souvent plus proches de la vérigtgeas « d’en bas % des gens a qui on ne
donne pas souvent la parole. Nous avons ensuitgécrcomparé, analysé les différents
points de vues.

Notre position de chercheuse extérieure nous a ipeda respecter les principes
d’objectivité sociologique et de neutralité axiapge, tout en adoptant une attitude

empathique nécessaire a linstauration d’'un climat confiance, au dépassement des
discours superficiels, a la compréhension du seasrbts.

4.3.5. Limites

Les limites de I'enquéte sont essentiellement du@s manque de temps.

Nous n’avons visité qu’'un nombre limité d’écolesipus n’avons pas pu aller visiter des
écoles de la commune Annexe ou de la ceinture etrtous nous sommes limitée a la
ville et la périphérie plus ou moins proche. Desgugtes dans des lieux plus reculés
auraient nécessité un « guide » et éventuellemrentayen de transport plus autonome.
Nous n’avons pas eu non plus l'opportunité d’assist une réunion de CP, ni a une
assemblée générale de parents déleves. Une misd@ntrois semaines permet
difficilement d’observer directement les processrs actes, le fonctionnement des
institutions.

Tous les membres des CP n’étaient pas toujoursmniisies, certains entretiens ont été
réalisés avec un seul d’entre eux, souvent le geési

Le manque de temps ne nous a pas permis de reacphisieurs fois un méme CP afin de
revenir sur certains points ou certaines contrauistet d’essayer d’obtenir les PV des
réunions.

Différents acteurs du champ éducatif comme lestiomgaires du MEPSP, les inspecteurs,
les représentants des différentes hiérarchies ssiofenelles n’ont pas pu étre rencontreés.

4.3.6. Biais et difficultés

Malgré le fait que la plupart de nos interlocutepaslaient parfaitement le francais, lors de
certains entretiens collectifs, les membres étajgins a l'aise en Swahili. Notre
accompagnateur n’étant pas un interpréte professipil ne pouvait pas toujours nous
traduire exactement le contenu des discours.

Bien qu’expliquant a chaque fois notre positiorcdercheuse indépendante , les personnes
nous percevaient parfois comme un bailleur de fandgncore une sorte d’ espion , de
contrbleur .

4.3.7. Précautions

Il est utile de préciser que les résultats présetddfis ce rapport étant basés sur une courte
enquéte dans une zone restreinte (Lubumbashi gtésphérie), ils peuvent inspirer

" Les personnes interrogées n’étaient pas vrairsrgéns de tout en bas puisqu'ils faisaient pdei€P
mais j'emplois ici I'expression car les CP scolaireles écoles non prestigieuses n’ont pas souvent
I'occasion de s’exprimer devant des étrangersrsldiscours sont donc moins stéréotypés , moinsapés.
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d’autres recherches ou servir comme éléments d@a@ison mais ne peuvent en aucun
cas étre généralisés.

Le lecteur doit garder a I'esprit que la descriptaes faits et 'analyse proposés dans ce
rapport sont basés sur des discours sur les fam®re sur I'observation des faits eux-
mémes. En outre, il n'a pas toujours été possiblerdiser les informations pour vérifier
leur exactitude.

4.4. Soubassement réflexif

4.4.1. Concepts flous du « complexe développeur »

La prise en compte du contexte particulier qui mm@ncé a se dessiner fin des années
80, teinté de politiques dinspiration libérale nome la démocratisation, la
décentralisation, la privatisation, etc, elles-mémégitimées® par de « nouveaux »
concepts flous, polysémiques et ambigus tels que< kbnne gouvernance'$, la

« participation », la « lutte contre la corrupti@anle « capital social », « la régulation », la
« société civile », etc., a constitué un soubaseernenstant de notre réflexion. Ces
politiques et contextes ont été critiqués par nsaiiteurs ( sociologues, anthropologues,
politologues ,économistes,...) qui n'ont pas mangleéaous mettre en garde contre toute
tentation d’idéalisation, ou de simplification dalités de plus en plus complexes dans ce
monde globalisé. Ces concepts prétent tous a despiétations diverses, voire
antagonistes ou encore hybrides. Il s’agit dontod@urs étre conscient de qui les utilise,
dans quel sens, et pour quoi.

4.4.2. Réflexion autour du concept de « sociéte ibev»

Lors du séminaire de Cotonou sur les OSC orgariséepGRAP -OSC , Gautier Pirdile

a clairement expliqué que la notion de sociétdecingleve d’'un triple héritage amenant a
trois lectures souvent imbriquées des réalitéseropbraines catégorisées sous le concept
de société civile.

Selon lui, la société civile est peut-étre percwenme le lieu d’'un contre-pouvoir
contestataire ou protestataire (mouvement sociagtehdog », « playdoyer »,... ), comme
la société civilisée, bien organisée politiquement bonne gouvernance, ordre,
démocratie.....), comme un troisieme secteur (écomosaiciale, solidarité collective,
réponse aux effets néfastes au niveau social dégxjpes économiques et politiques) ou
encore comme une forme hybride de ces conceptions.

'8 Ces politiques sont entre autres justifiées parite de I'Etat providence.

19| a notion_de gouvernance pouvant peut étre utiliitivementomme « analyse de la maniére dont le
pouvoir est exercé dans la gestion des ressoucoesgiques et sociales d’'une firme, d’une collégiv
décentralisée, d’'un pays, ou d'une organisaticeri@tionale ou de la société internationale » (dtug

2002 :213). Mais cette notion peut étre utiliséemativemenipour définir a la fois des régles rationnelles de
partage entre marché et organisation et les fotheeganisations les plus efficientes, i.e. la bonne
gouvernanceC’est cette maniére qui a été privilégiée, anpdé confondre dans le langage courant
gouvernance et « bonne gouvernance » (VINOKUR, 228

Derriére les discours promouvant la « bonne gowarere » (pour répondre au défaillances des Etats qu
n'ont pas su , dit-on, appliqués les modéles écamaes sous-tendant les PAS) , il y'alée « de conférer

a la société civilgl vue comme I'ensemble des intéréts privés maathanhnon marchandshe source de
|égitimité dans la gestion directe des affaires puigues » (VINOKUR,2004 : 28).

0 pirotte Gautier, Organisations de la société eigit Afrique Subsaharienne, Réflexions introdustive
Actes du séminaire de Cotonou, décembre 2004.
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En réponse au débat sur I'existence de sociétdexlans les pays non occidentaux ayant
connu des processus historiques totalement ditfgéres. Pirotte nous invite a

« déconstruire les discours et les postures etidiettlocalement, comment s’élabore au
quotidien ces sociétés civiles, a appréhenderaaétés civiles sous I'angle de projets en
gestation, alimentés par des dynamiques localeslfaledans) mais aussi extérieures (ou
du dehors) » (ibid.).

Tenant compte de ces réflexions, et toujours dams perspective dynamique, nous
tenterons d’aborder notre objet, a savoir les aatons de parents d’éléves (APE) comme
des OSC pouvant, suivant leur histoire, leur nivé@tervention, leurs relations avec les
autres acteurs, leur organisation, leurs modesodetibnnement, leurs contraintes, leurs
ressources, étre ou devenir, des organisationgargle’'une ou plusieurs des conceptions
citées ci-dessus.

Afin d’éviter les dichotomies stériles, nous adoptes une approche constructiviste pour
tenter de comprendre la complexité des rappoetstre les différents acteurs des champs
éducatifs africains et plus spécifiquement du chaohgatif congolais.

4.4.3. Grille de lecture

La grille de lecture que nous proposons est laasué: Il est évident que la société civile
promue par les institutions internationales poireféace aux défaillances des Etats a une
dimension de prestation de service (économie dwolailisation) et amene a des formes de
« privatisation » des services publics. Il s’agitnghulser la formation d’association, de
produire des capacités pour satisfaire des beseifmse et pour soutenir un processus de
décentralisation. Cependant, afin de dépasser é&@tience, il est intéressant d’observer si
cette dynamique exogéne (de tendance libérale) gieda faire émerger un débat
démocratique, d’instaurer des espaces de conceatiu peut étre mise en ceuvre une
démocratie participative et ainsi faire émerger udogique endogéne d’implication
individuelle et/ou collective ou encore de contesta

Dans I'étude qui nous occupe, on pourrait possgmplithese que les exclus, les insolvables
ne pouvant s’'adapter a cette stratégie de « matain » venant du haut, dont les enfants
se retrouvent dans des écoles de « seconde classalans aucune école, profitent de ces
espaces afin de s’organiser collectivement poudééense de lintérét général, pour
défendre leur cause sur la place publique et sestiteer en contre-pouvoir. Il s’'agit
d’évaluer le rendement démocratique des APE.

Inversement on pourrait poser I'hypothése que {aglee exogéne pouvant aussi étre
qualifiée d’ « économie politique de la patiencéveir supra) est tellement forte qu’elle
empéche tout réveil contestataire. On peut aussdeseander quel est le potentiel
contestataire des APE ? Ou si elles peuvent sdittearsen acteur autonome ?

1 Se basant sur des recherches empiriques, G.eP@0194) souligne que « les uns ( « les bénéfesai) ne
sont pas de simples consommateurs passifs depdgjatéveloppement ;et que les autres (« les OB€E »)
sont pas de simples et uniques « courtiers » (vis-des bailleurs) ou de simples agents « délégata
(vis-a-vis de I'Etat) et que les pouvoirs publicslectivement ou au niveau des agents de la foncti
publique) développent des stratégies qui permedtéEtat réformé ou aux fonctionnaires de tenirdie
dans la gestion quotidienne du développement ».
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En somme, ce que I'on propose de faire grace a éaitle exploratoire, c’est d’entrer via
la petite porte des APE (dont I'enjeu est certaimeintle s'imposer dans le jeu d’acteurs et
dans la pluralité de normes qu’ils véhiculent) déansontexte socio-politique africain
contemporain et plus particulierement de la RDCrpenter de comprendre le processus
de (re)construction dynamique des politiques pulgiggafricaines en matiére d’éducation,
soit d’étudier larégulation a I'ceuvre Cette voie nous semble pertinente, d’autant plus
que A. Leclercq (2005) dans son mémoire portantesuAPE au Burkina Faso , explique
gue ces associations sont des espaces collectiSiruentent de nouveaux modes de
régulation , de nouvelles normes. Selon elle, damscontexte ou I'Etat a perdu sa
crédibilité et n'arrive plus a imposer un mode dgulation légitime pour tousin enjeu
majeur pour les APE pourrait étre d'imposer leur mode de régulation, leurs normes
dans le champ éducatif formel A ce stade nous pouvons poser I'hypothése que la
fonction latente des APE/CP est de participer gratessus de « privatisation » de la
régulation publique.
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5. L'enseignement en RDC

5.1. Introduction??

Autant en référence a la rapide expansion de lignement qu’elle a connue dans les
années soixante, qu’au regard du profond déclinatesysteme éducatif dans les années
quatre-vingt, la RDC est relativement atypitjue

Dans les années 1980, suite aux politiques d’apetés structurels (PAS), la part des
dépenses publiques consacrées a I'éducation anfentechuté. De 26 % en 1982, la part
du budget dans I'’éducation passe a 7 % en 198&ipalement suite a la baisse des
salaires des enseignants. Les statistiques d@manhées 1990 sont peu fiables, mais la
Banque mondiale estime que le niveau est restdagiejiceci jusqu’a aujourd’hui.
D’autres sources estiment que moins de 1% du buligkEtat a été affecté a I'éducation
du début des années 1990 au début des années. 20000 2005 le budget de I'éducation
ne dépasse pas 7,5 % du budget total de I'Etatckiffies montrent a quel point le
systéme éducatif a été abandonné par cet Etatsenoei n’a plus construit aucune école
depuis les années 1970. De plus, la forte croigsd@émographique n’a fait qu’aggraver la
situation de ce secteur qui survit (outre les ajspextérieurs venant des associations
d’anciens éléves, de fondations privées, d’entsepride bienfaiteurs, d'ONG, et des
coopérations bilatérales et multilatérales) presguiquement grace a la contribution des
parents qui sont d’ailleurs parfois appelés « aif de fonds33,

Aujourd’hui, le défi pour le RDC, si elle veut bédicéer de la mobilisation internationale
pour I'éducation et de nouvelles sources de finamece, « réside dans la mise au point
d’une stratégie réaliste de redéploiement du seeti@sgi que dans un renforcement de ses
capacités institutionnelles qui la mettraient ersune d’absorber ces fonds de maniére
efficace » (Dusépulchre, 2005 :17).

5.2. Organisation et gestion de I'enseignement

L’administration des établissements scolaires (gitie; secondaire et professionnel) reléve
de quatre types d’entités :

22 pour plus d'information , le lecteur peut se réféux rapports de Nadine Dusépulchre (2005)etaid G
Combhaire ( 2005b), au mémoire de DEA de Nkulu (2086 livre de Patrick Boyle ( 1999).

%3 En collaboration étroite avec I'Eglise catholigleeCongo indépendant a vite construit un énorrseaé
scolaire qui permit a la plupart des enfants deweic une éducation gratuite. En plus des resseutee
I'Eglise et des bailleurs internationaux, une pagortante du budget national était consacrée ctgsede
I'enseignement. Dans les années 70 le systéeme enggdrlimites. L’expansion rapide n’a pas été
accompagnée d’une planification systématique aeani\des ressources et du personnel et le cortflé en
I'Etat et 'Eglise pour le contréle de I'enseignemha diminué la capacité du systéme a s’adapter aux
changements socio-économiques. Le président Mohationalisa le systéeme en 1975 mais vu les
difficultés, il rétrocéda la gestion a I'Eglise 8. Quoiqu'il en soit, le réve de I'éducation prirea
universelle reposait et repose toujours sur unamsipn continue des ressources de I'Etat.

24|l semble par ailleurs que le financement par E®pts est promu par la Communauté internationale q
conditionne son aide, a la responsabilisation dagers, a leur participation et plus largementraise en
place d’'une régulation de la contribution des usage
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 Le gouvernement central et le Ministere de I'Enseigent Primaire,
Secondaire et Professionnel (MEPSP),

* L’administration provinciale,

» Les représentants des quatre principales orgamisatieligieuses (chacun
pour les écoles de sa confession),

* Les parents.

Le Secrétariat général central (Ministere a Kinaha®ordonne les différents services au
niveau central et au niveau des divisions proviasigDusépulchre, 2005 :18).

«Historiguement, la RDC est un pays tres centralspuis le milieu des années 70 on
assiste a un processus de décentralisation quitibldola subdivision en 11 provinces.

Chaque province (sauf Kivu) est subdivisée enidistqui a leur tour sont subdivisés en
territoires. Ce sont les Entités Administrativesc@ntralisées (EAD). Les gouverneurs de
province sont nommes par le pouvoir central.

Aux termes de la loi de 1998, dans le domaine édutation primaire, secondaire, et
professionnelle, le gouvernement central est resgmda de la fixation des droits
d’inscription (minerval”®, du paiement des salaires du personnel enseigmsmnt,
I'agrément, de I'ouverture et de la fermeture desles, de l'inspection et des examens de
fin de cycle. Les EAD sont responsables de Iadstiation des établissements
d’enseignement, fixent certains frais de scolagitéproposent au gouvernement central
I'ouverture ou la fermeture des classes. Les resginias des EAD dirigent les services de
I'éducation en méme temps que d’autres servicegodwernement central présents dans
leur juridiction. Les EAD sont financées par deg@ts locaux et par les transferts de
I'Etat central (rétrocessions). Le montant desog&ssions est fixé a 20% des recettes
collectées dans les provinces » (Dusépulchre, 2085 De plus, N. Dusépulchre souligne
que «les Entités Administratives Décentralisées ppurtant devraient étre appelées a
jouer un réle fondamental dans le redéploiemen dystéeme éducatif adapté aux réalités
culturelles et géographiques, ne possedent pasfliestifs suffisants a assumer un tel
réle » (ibid.:27). En principe, les salaires deseggnants sont payés par I'Etat qui fixe
eégalement les frais scolaires.

Au sein du secteur publiqou I'Etat est le pouvoir organisateur) on retreuv
- des établissements officiels gérés par Etat

- des établissements conventionnés geérés par desdgatigns religieuses catholiques,
protestantes ou kimbanguistes ayant signé la coiovef de gestion scolaire qui
impose notamment le respect des programmes. « @lese& disposent de services de
gestion scolaire (bureaux de coordination) au niveational, provincial et local. Ces
structures administratives sont paralléles a cl€Etat et des EAH »(Dusépulchre,
2005 :19).

% Actuellement 100 FC par an et par enfant (+/- dftimes d’euros).

% |es réseaux conventionnés « sont issus de la nbamedu 26 février 1977 qui a marqué le glas de la
politique de nationalisation de I'éducation » (Caing, 2005b :3)

7|l est par exemple intéressant de noter qu’au déginspecteurs de I'Etat qui ont autorité sutesiles
écoles publiques, les réseaux confessionnels paissddurs propres inspecteurs appellés conseillers
pédagogiques »(Dusépulchre, 2005 :19).
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« Les établissements publics conventionnés sopsgsar les réseaux de I'organisation
religieuse a laquelle ils appartiennent. Chaquead$ossede sa propre hiérarchie aux
niveaux national, provincial et local. Cette hiéhae suit plus ou moins le méme
modeéle que les structures de I'Etat, mais elle patier selon la confession.

Les coordinateurs des niveaux provincial et inférigont proposés par les institutions
religieuses, nommés par le ministéere. lls sontnibés par les droits de scolarité payés
par les élevesselon des normes fixées par les autorités provexiales
coordonnateurs nationaux pour chacun des groupg®uox assurent la liaison avec le
ministere.

Il est possible de trouver jusqu’a six voire diléfies administratives au sein de la
méme unité territoriale qui en principe relévenutés de l'autorité générale du
MEPSP. Au sommet de la hiérarchie, les coordonmateationaux pour chacun des
groupes religieux assurent la liaison avec le rtengs

Ce montage institutionnel, pour complexe qu'l @ est le fruit de ['histoire
congolaise. Les institutions religieuses et plugtipaierement les institutions
catholiques constituent une force sociale impoetalitest donc peu probable et sans
doute peu souhaitable que le systeme soit modifi@refondeur. Toutefois, certains
problémes spécifiques devront & terme trouver diesieng® » (ibid : 20).

Cependant N. Dusépulchre souligne tout de méme lgudiversité des pouvoirs
organisateurs « implique une augmentation des aulitsnistratifs , une concurrence
entre les réseaux , des différences de gestioarfetip de contenu éducatif ».(ibid :10)

Au sein du secteur privéon retrouve des établissements privés (reconnuka pai cadre

de 1986) gérés par leurs promoteurs. L'agréatigenie@ du respect des programmes et des
normes et modalités fixées par I'Etat. Ces écoteg@s sont regroupées au sein de deux
structures 'ASSONEPA (Association Nationale desolEs Privées et Agrées) et le
CEPACO (Collectifs des Ecoles Privées et Agrée€alngo).

5.3. Typologie sommaire des établissements a Lubuashi

Plusieurs auteurs donnent une vision dichotomiauee@in enseignement public médiocre
et un enseignement privé de qualité pour I'éligmment P. Boyle (1999) et la FGTB
(2006)).

Nos observations de terrain et nos lectures nouarnanée a dresser une typologie un peu
plus nuancée qui ne refléte cependant pas la caitépbie la réalité.

Nous pensons qu'’il est cependant utile de la drggse notre objet de recherche, car nous
verrons que la direction, les CP, les parentiéants, le mode de gestion, d’organisation,
etc. different en fonction du type d’école.

8 « - Les mécanismes de recrutement et de licenadisnsent hybrides : Les institutions religieusesutent

elles-mémes, leurs personnels scolaires mais ksrapt est I'Etat. En cas de recours d'un agentdiéepar
l'institution religieuse, I'éventuelle ordonnance tEintégration émise par les tribunaux fait natire

obligation dans le chef de I'Etat et non dans cgtul'institution c'est & dire qu'il appartientEtat et non a
l'institution de réintégrer l'agent. - Un certaiouf juridique semble entourer la propriété desssitebatiments
scolaires. »usépulchre, 2005 :20
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Nous avons donc regroupé les établissements erequadégories :

1)

2)

3)

4)

Etablissements officiels souvent de grande taillee sont souvent de gros
complexes qui se situent en ville ou dans la périphproche. Les frais scolaires y
sont peu élevés. Les infrastructures sont souvégtadées. Ils sont réputés pour
leur mauvaise gestion, la mauvaise qualité d’emssigent qui y est dispensé, le
manque de discipline. lls sont fréquentés par ddanés de familles qui se
définissent elles mémes comme « pauvres ».

Etablissements conventionnés catholiques de grailtieet de grande renommée.
Les grosses écoles (primaires et secondaires) plauecentre ville ont été
construites durant 'époque coloniale en partenavec I'Eglise catholique. Tout
comme a I'époque coloniale elles sont censées forme élite, des cadres de
I'administration publique ou des hommes d’affaltes places dans ces écoles sont
cheéres. Elles sont fréquentées par des élevesdssuslasses moyennes et par des
éleves issus de familles moins favorisées dontpke®nts se saignent pour y
envoyer un ou plusieurs de leurs enfants. A Lubwghibde collége Imara géré par
des Salésiens est I'établissement conventionnduke néputé et le plus influent.
Toutes les écoles, a commencer par les « meilleurgsvent les orientations
données par Imara.

Etablissements conventionnés catholiques, protisstankimbanguistes de plus ou
moins grande taille, plus ou moins bien équipéspdtenseignement est de plus ou
moins bonne qualité. lls ont toutefois toujours umeilleure réputation que les
établissements officiels. Ce sont les seuls a gwoiassurer la continuité d’'une
formation acceptable ces quinze derniéres années.

L’Eglise catholique n'a jamais cessé de jouer Ua piépondérant dans le secteur
éducatif congolais et de concurrencer I'Etat dargouvernance du secteur.
Lorsque nous posons la question a un présidentRiesUC I'avenir du systéme
éducatif congolais, il nous répond cee Dans une réunion des prétres, jai cru
comprendre que I'Eglise catholique voulait récupéi@ut I'enseignement, parce
que les écoles qui marchent ce sont quand-méméctdes catholiques, ce serait
intéressant si I'Eglise catholique récupérait I'emgnement, qu’il ne soit plus
controlé par I'Etat. Les gens ne mettent plus se@nfants dans les écoles
officielles car il ne font pas confiance a I'Etat »

Etablissements privés divers oul la qualité d’ensaigent varie trés fort. Le secteur
privé se caractérise par I'hétérogénéité de senqteurs (coopératives de service,
entrepreneurs, communautés de base, congrégateliggeuses catholiques,
protestantes, pentecotistes, kimbanguistes, etgd. Il..y a de plus en plus
d’établissements privés catholiques et protestdatplus ou moins grande taille ;
ces créations d’établissements en dehors du résféeiel en pleine défaillance
témoignent d’'une certaine stratégie d’autonomigatio
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« En 2002, le nombre d’éléves de I'enseignemeimgire s’élevait a 5 455.391 dont 44% (de
filles. Ces apprenants sont ainsi répartis : 15d2s les Ecoles Non Conventionnées (ENC) —
43.2% dans les Ecoles Conventionnées Catholiques QE) - 26.7% dans les Ecoles
Conventionnées Protestantes (ECP) 3.2% dans les Ecoles Conventionnées Kimbanguiste
(ECK) — 0.5% dans les Ecoles Conventionnées Islaesi¢ECl) — 11.2% dans les Ecoles
privées(MEPSP/RDC, 2003). En accueillant 73.6% des élevepriinaire et constituant 71.5%
des établissements de ce niveau, les Ecoles comweées occupent une place prépondérante [dans
le systéeme de la RDC» (Niane, 2006 : 34).

Ces quatre types d’établissements bénéficient igatfo I'aide de coopérations bilatérales
(par exemple la coopération belge intervient parfmur la rénovation de batiments, pour
fournir des manuels scolaires, etc.), d’'ONG, dgmmmes de parrainage, etc. L'UNICEF
intervient dans certaines communes selon certaitéses.

5.4. L’enseignement en voie de « privatisation »

5.4.1. Les incertitudes d'une école des usagerseslfrais d’interventions ponctuels
(FIP) et leurs effets pervers”®

% les Frais d’Interventions Ponctuels (FIP)

Depuis 1993, les parents sont amenés a payeraisgfinterventions ponctuels (FIP) qui
n'ont cessé d’augmenter, alors qu’ils avaient émoacés comme provisoires. Ce systeme
de paiement impulsé par I'Eglise catholigue en \des suppléer aux salaires des
enseignants non payés par I'Etat en crise, et dmesale systéme éducatif s’est
institutionnalisé. Actuellement les parents finarice80% du systeme éducatif (frais
d’assurance, frais de fonctionnement, frais d’éatadun, motivation des enseignants
(rémunération), ....) et donc les salaires de tows deteurs du systéeme jusqu’aux
fonctionnaires du MEPSP. Paradoxalement le Mirgsgarvit grace a la contribution des
parents.

En 2004, conscients de I'essoufflement des paréedsg¢véques du Congo décident de
mettre fin au systeme (qui au départ avait été ensmme solidaire dans le sens ou les
enfants pauvres ne devaient pas étre expulsés a#eskg de prise en charge des
enseignants par les parents dans les écoles cpib®lconventionnées. Suivant 'Eglise
catholique, le MEPSP a pris un arrété interdisantpkrception des frais par les
gestionnaires de toutes les écoles publifuette mesure « juste » et « salutaire » n'a
cependant eu aucune portée significative dans utext® ol I'Etat n’était pas prét a
assumer ses engagements. Qui allait payer lesgeast$ ? Manifestement I'Etat n’était
pas prét a leur offrir un salaire égal au « salkife ». Face a cette situation absuids,
syndicats enseignants se sont coalisés pour réclamentre autres le respect des
Accords de Mbudi de 200%" et ont entamé un mouvement de gréve qui a mené ag

29 Ce point a été principalement rédigé sur basepport de G. Comhaire ( 2005b) et sur base des
entretiens réalisés lors de notre enquéte.

%0 Cet épisode montre a quel point I'influence deli§e catholique est toujours trés forte. Le raleial de
I'Eglise catholique (et plus particulierement lesvoes salésiennes a Lunbumbashi), et de plus sndgks
autres églises, se révéle capital dans ce cortextiésengagement de I'Etat. (G.Comhaire, 2005b : 13
31 D'aprés Alphonse Marie Bitulu (un enseignant), @esords ont été signés en 2003 entre les parésrder
I'éducation : Vice Président en charge des Affainglturelles et Ministre de I' Education, les sycats
d’enseignants et de la fonction publique ainsilgsaeprésentants des parents. Ces accords acc2fd:=h
au huissier de la fonction publique et 2080$ auétaire général. Les accords prévoyaient que éamsoit
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négociations avec les autorités compétentdses salaires de misere ont été réévalués a
environ 30000fc (70$) pour la ville de Kinshasa,509fc pour la ville de Lubumbashi (42
$) et 11000 pour le reste du pays (FGTB, 2006)eGéant ces maigres salaires (pourtant
réévalués) ne permettant pas toujours aux ensdua@nvivre décemment, les parents,
aprés un court relachement, ont recommencé a mEgefrais scolaires mensuels, et ce
d’autant plus que de nombreux enseignants sontn«meécanisés » (enregistrés a la
SECOPE : service du MEPSP gérant la rémunératisredgeignants) et ne sont donc pas
payés par I'Etat.La confusion régnepuisque les parents continuent & payer des ftais q
sont pourtant maintenant interdits officiellemextus reviendrons sur cette question dans
le point consacré aux comités de parents d’éleves.

«» Les effets pervers du financement de I'enseignemellic par les usagers

Ce systeme de financement par les parents a deraoréffets pervers.

Les frais, négociés au sein de chaque école, @iffe’'un établissement a I'autre. Outre le
fait que I'Etat n'assume pas ses responsabilitéde mon harmonisation entre les frais
scolaires est la base d’'un enseignement a plusiéesses.

Sans politique salariale cohérente, la professiensgignant est de plus en plus précaire.
lIs sont démotives, forcés d’exercer d’autres #€ésvde survie et parfois réduits a
marchander des points. Etant indirectement deviesusmployés des parents, ces derniers
admettent mal qu’ils fassent échouer leurs enfdrds. enseignants sont ainsi placés en
position d’infériorité par rapport aux parents ex &leves payeurs et subissent une perte de
dignité. Le FIP a donc engendré des effets nédatifissur le plan pédagogique que sur le
plan morai?. Aussi bien pour les parents ne sachant pas pagepour les enseignants qui
se sentent humiliés.

La fonction de plus en plus dévalorisée est dé@aigzar les « meilleurs » éléments et
occupée, souvent de facon intérimaire, par de®pees de plus en plus mal formées.

Le FIP instauré au départ pour sauver le systérnea#ifl est paradoxalement devenu un
frein & la scolarisation de nhombreux enfants. Beapal’enfants ne peuvent pas avoir un
cursus continu, les taux d’abandon augmententpdesnts sont forcés de choisir entre
leurs enfants. Beaucoup d’enfants se retrouvents den rue et sont voués a
I'analphabétisme. Aujourd’hui les ressources écagaes déterminent bien plus I'acces a
I'école que la distance géographique ou d’'autrettas.

Ce systéme est basé sur un jeu malsain ou, paer ftactionner I'école, il faut attirer
beaucoup d’éléves, et ou en méme temps, il fawixelure d’autres afin de maintenir la
pression financiére sur les parents. C’est unatdgtcercle vicieux.

Il est clair que ce systéme est tot ou tard volign@losion. Les parents s’appauvrissant,
sont forcés de retirer leurs enfants et chaquanenfetiré implique une plus forte

appliqué par pallier jusqu’a sa mise en ceuvre ii&#n En suppléance, les parents devaient voir leu
contribution diminuer progressivement jusqu ‘a &ewer pour que I'Etat prenne en charge les enasatgn
comme il se doit. Tout cela pas connu un débutét’etion en dépit du budget national voté par I'agdée
générale en 2005.

En septembre 2005, face a une délégation des éléwdse-président en charge de I' économie et des
finances a tout simplement répondu qu'il N’y ayes d'argent.

32 ¢ Quand le maitre exige de I'argent en contre @aieila réussite, il inculque en son éléve l'egfwita
corruption, de la mendicité, et quand il fait laicaux jeunes filles, il transmet les schémes gedatitution.
Aussi, les éléves chassés de I'école par mang&gRdasquent de développer des sentiments de hdéne,
vengeance. C'est en ceci que I'école, au lieu e'étr lieu d’instruction, de formation et de transsion de
valeurs morales, elle se substitue en facteur dginaisation. » (Nkulu, 2005 : 111).
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participation des autres pour faire fonctionnecdl®. Comme beaucoup ne peuvent pas se
permettre de payer cette augmentation ils sonusyatl ainsi de suite.

Le financement de I'école par les usagers entrairee forme de « privatisation » de
'enseignement La frontiére entre enseignement public et priegieht de plus en plus
floue. L’éducation est de moins en moins un « kpeiblic » et se transforme en une
marchandise dont la qualité dépend du prix qu'dncapable de payer. Il engendre des
inégalités entre enfants, enseignants et étableystsnade plus en plus en concurrence. Les
établissements survivent et se créent la ou ildgspayeurs et pas la ou ils font le plus
cruellement défaut.

Finalement soulignond’inefficacité interne du systéme car « paradoxalement, le
paiement de la scolarité par les parents induitnaorme gaspillage de ressourcé$ »
(Dusépulchre, 2005 : 23).

5.4.2. La prolifération d’écoles privées et ses eff pervers
<+ Explosion du secteur éducatif privé

Le temps ol I'Etat et 'Eglise se partageaientdarisation de I'enseignement dans un
esprit d’intégration nationale est bien révolu.

Outre la quasi-privatisation du financement de dagnement public, le secteur privé se
développe et créée des opportunités éducatives.

Face au chad$ des écoles privées ont fait leur apparition dassnnées 80. L'explosion
des initiatives indique a la fois l'insuffisance lt#ffre, I'insatisfaction vis-a-vis des écoles
officielles de plus en plus stigmatisées et lalt@ale la « société civile » congolaise.

¥ « L'efficacité interne d'un systéme éducatif ssune, entre autres, par les taux d'abandon, de
redoublement, de promotion et d'achévement. Inglicatde la qualité de I'éducation, ces chiffresnetient
également d'évaluer la rentabilité des ressournesiies. » (Dusépulchre , 2005 :23)

¥Selon P.Boyle (1999), legformes politiques aprés 1980n’ont pas inclus le réajustement de programmes
éducatifs pour s'accommoder au nombre croissanffalds cherchant une école. lls se sont plutotrésstur
un processus confus de décentralisation pour iesngaits des salaires des enseignants. Les débdds su
meérites de la décentralisation se sont développém eévere conflit entre deux groupes : d'un cfes
techniciens de la BM , de I' UNESCO , les agenaesabpération belges et frangaises et de 'ause, |
politiciens et administrateurs choisis par le gooeenent pour diriger le Ministére de I'éducatioesL
conflits entre ces deux camps dans la bureau@atresque paralysé I'administration journalieresgstéme
éducatif. Les bureaucrates congolais ont commesegpdaindre qu’aprés avoir été contrblés par 18eg] ils
allaient maintenant devoir se soumettre aux exgéramgers beaucoup moins dévoués.

Cette intervention (ONG, fonds pour Eglises, ...)Méitue comme une néo-colonisation et de I'ingérécice
probléme du SECOPE financé par la Belgigude controle était du coté des belgds)suite les bailleurs
ont simplement diminué leur aide pour la stopper das les années 90D’aprés Boyle Les années 90
semblent avoir été, malgré les efforts, une autednie perdue. En effet, des représentants disk-ge
I'Etat, et des organisations multilatérales se séunis a Kinshasa en 1991 pour confronter leslgnas et
les possibilités. Leur travail résulta en un nower@jagement pour travailler ensemble sur des pitapts
politiques spécifiques. En 1992 lors de la conféeespuveraine (tshisekedi premier ministre) le méme
groupe revint avec une charte nationale pour I'dation résultant de deux années de travail.

La charte comprend 85 articles et souligne la veateon de I'entiéreté du systéme sous les effmtsmuns
des Eglises, des régions, des organisations inienades, des groupes privés, des partis politiquas
conférence nationale souveraine adopta donc la€bar1992. La chute de la conférence et du rédame
Mobutu en 1997 ont laissé les statuts de la Clmaneclairs.
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Malgré les nombreux diplomés sans emploi indiq@aquel point 'éducation n’est plus
une «clé en or » pour la mobilité sociale,ngthe du dipldbme reste ancré dans la
conscience collective. Les parents, quels que sdéems revenus, se « saignent » pour
investir dans I'éducation de leurs enfants. Aveadémission de I'Etat, I'éducation est
devenue un nouveau créneau économique. K. Nkuldbj2@ongolais et pére de plusieurs
enfants dont certains sont pourtant scolarisés ldégmsvé, ne cache pas son inquiétude par
rapport a ce phénomene. Dans son mémoire de DEAciemces de I’ éducation , il
souligne que «le secteur privé devient de pluplas important et risque plus tard de
compliquer la tache de I'Etat , car bon nombre diés privées , d'ailleurs presque toutes ,
sont des entreprises a but lucratif » (ibid :p90Ne peut-on pas parler, puisque les
possibilités d’emploi sont tres limitées, dexploitation économique d’'un mythe?

En réalité, dans le contexte actuel de crise écanmret de démission de I'Etat, ces écoles
constituent une source de revenus supplémentaine lpars promoteurs (souvent des

professeurs d’universités) alors que pour certparents elles sont la seule opportunité de
scolariser leurs enfants. Généralement, les pramotge nient pas le but lucratif de leur

démarche tout en la justifiant par le besoin d’'erssment de qualité qu’ils permettent de

remplir. Ces « entrepreneurs » contribuent, qubl u soit, a la construction de toute une

infrastructure privée et on assiste & une sorte pévatisation informelle de I'Etat®™

Notre enquéte de terrain, nous a montré que I'bgé&méité caractérise ces écoles et que
les attitudes et discours sur celles—ci sont anshiflles sont percues nécessaires car elles
répondent aux déficiences de I'offre, mais leurlangation désordonnée sans référence a
une quelconque carte scolaire est critiquée. Q@ertpensent que lI'enseignement y est
meilleur parce que c’est privé, alors que d’auttestent d’'un tel enseignement organisé
dans un but principalement mercantilfte

Certaines écoles privées sont agrées et donc Geesrpar I'Etat. Cependant, ce contrdle
est relatif car il semblerait que les agrégatiolashetent facilement. On voit donc se
transformer des habitations en écoles sans redpsatormes de viabilité (pas de cour de
récréation, pas de toilettes,)...

Si les frais sont en moyenne plus élevés dans tasisSements, certaines écoles
conventionnées renommeées sont plus chéres. Quibiequsoit, contrairement a ce qu’on

pourrait s’imaginer, les écoles privées ne sont fpasément réservées aux enfants de
familles nanties et ne garantissent pas forcéneermjuhblité. Si méme le prix n’est plus

forcément un critere de qualité, nous pouvons gager la confusion dans le chef des
usagers est grande.

% Effets pervers de la « privatisation » de I'enseigent : comment survivent les
processus de constitution des inégalités dans uéglingue générale et un
effondrement des institutions publiques ?

Boyle (1999), a travers son livre intitulé « Cléssmation and Civil Society : The politics

of Education in Africa », montre comment ce phénoende « privatisation » témoigne,
en milieu urbain, de I'émergence d'une « sociétéleck et engendre un processus de
formation de classes sociales. Selon lui, le syst@ducatif contemporain en voie de

% Expression de J-P Olivier De Sardan citée pareklércq (2005 : 63 )
% « L’éducation perd son sens au profit d’une nétéede subsistance » (Dusépulchre, 2005: 22)
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« privatisation » va accélérer le processus deermdiffciation sociale entamé pendant la
colonisation et freiné durant la phase de natisaibn et de démocratisation de
I'enseignement (années 60’ et 70’). Effectivememte différenciation sociale est entrain
de s’opérer a travers les frais scolaires.

Les élites urbaines sont, selon P. Boyle, le poacacteur produisant du changement dans
le secteur éducatif formel. Il souligne que le sactprivé (ou quasi-privé) repose sur les
bases financieres domestiques précaires d’'une pgse moyenne.

Il met en évidence gue les élites urbaines ontamiplace des stratégies visant a maintenir
leur acces a des écoles de qualité pour leurs tsnéamsupportant des écoles publiques
conventionnées renommées (comme le college Imarde duycée Wema que nous
aborderont plus loin) ou en créant des écoles @sivBelon P. Boyle, supporter une école
existant déja et qui a une bonne réputation eshéix le plus prisé pour la plupart des
parents mais la demande est telle que I'accediesti’étre garanti. Dans ce contexte, une
partie de I'élite urbaine a tout simplement arrd& supporter le systeme public et a
commenceé a soutenir le secteur priveé, d’autant gles cette option est encouragée par
I'Etat lui-mémé’. Dans leur élan d’émancipation, elles ont « d&eidplus ou moins
consciemment, de sécuriser leurs propres avantadesationnels, leur reproduction
sociale et d'assurer la perpétuation des valeursllgsi défendent en créant ou en
supportant de nouvelles écoles privées.

Paradoxalement, ces élites ayant bénéficié d'un l@mpupporté par [I'Etat et
d’opportunités éducationnelles ont donc maintedarpossibilité de produire, de facon
autonome, ces services pour elles-mémes. Ellegndént dorénavant le prix d'un
service qui était traditionnellement public et dahacces libre et universel. A long terme,
selon Boyle, ces activités et ces choix aboutiranta formation de classes car ils
établissent une séparation fondamentale entre geiuant acces a I'éducation formelle et
qui pourront se positionner de fagcon avantageuss ldasociété et améliorer leur situation
economique, et ceux qui privés d’'une bonne édutaiiod’éducation tout court, verront
leurs opportunités réduites. Selon Boyle, la déféiation sociale est de plus en plus basée
sur le facteur financier (identit¢ commune d'undéeglque sur des facteurs religieux,
ethniques, sexuels, ...

Une élite minoritaire domine donc, selon lui, despén plus les orientations de I'éducation
formelle. Les opportunités d’éducation sont créamsdes personnes ou des groupes prives
plus ou moins proches de lappareil d’Etat. Dans dentexte de libéralisation
contemporain, les rapports traditionnels entre aEe¢t I'élite se transforment. Cette
derniére utilise I'Etat et sa législation pour €& son projet de société (arrété de 1986
pour la reconnaissance des écoles privées). Eansalti secteur public et en s’assurant la
complicité des pouvoirs publics, les élites acenérune nouvelle voie dans I'espace
public, elles témoignent ainsi, selon Boyle de kEgence d’'une « société civile ».

Néanmoins, comme le souligne Mbmbe (1999), « ldgiesate I'Etat n’est ni totale ni
irréversible. Elle prend au demeurant des formesrdes. Pour l'instant, elle ouvre la voie
a I'émergence dans l'espace public d’acteurs poids inédits, a la prolifération de

37 Boyle (1999) souligne a ce propos digeloi scolaire de 198qun abrégé des régulations du systeme
éducatif national) dessinée pour refléter la libgation graduelle de la politique économique elade, a
officialisé des normes pour la création d’écolegdas, légitimant ainsi un phénomeéne qui avait cemcg
plusieurs années auparavant. Selon Boyle (1998y, estte loi scolaire, I'état est devenu I'agent de
promotion de I'éducation privée et les élites netstonc plus investies pour améliorer I'enseignemen
public. Seules quelques écoles conventionnéesé@eépuoint gardé un bon standard.
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rationalités sociales inattendues et a la misdaseme dispositifs originaux dont le but est
de régler la conduite des individus et de rendresibbes de nouveaux modes de
constitution de la propriété privée et de l'inégak (ibid:103).

5.4.3. Une « privatisation » particuliere : I’ « hyridation public-privé »

Il est important de clarifier ce que nous entendpais « privatisation ». Nous venons de
voir qu’il existe deux types de « privatisation $& privatisation du financement de
I'enseignement public et la « privatisation » t@ourt du secteur éducatif ou I'on passe
d’'une logique publique a une logique d’investissenmivé. Cependant dans ce dernier
cas, le concept ne fait pas référence a I'investient par une société ou un groupe sur
fonds privés avec, dans une logique purement écigu@nexigences de rentabilité. En
RDC, les promoteurs d’écoles privées sont cerimsyent de petits entrepreneurs, mais
leur but n'est pas exclusivement lucratif. De plils, essayent généralement toujours
d’obtenir une agrégation de I'Etat.

Des écoles privées sont aussi souvent crées pandlesrs collectifs (ONG, Eglises,
associations, communautés, APE, etc.) qui ne paarsipas un but lucratif.

Souvent ces acteurs collectifs ne sont pas dandogigpue d’autonomisation pure mais
cherchent plutét & étre reconnus par I'Etat.

On parle de plus en plus d’'un brouillage entre ublig et le privé et de l'inadéquation
d’une vision dichotomique entre le privé et le pabl

De plus, en RDC, ou il n'y a ni vraiment d’Etat, wwiaiment de marché, la situation est
assez particuliere. A.Vinokur (2004 :23) proposentdion d’ « hybridation éducative »
pour expliquer que si I'Etat a largement abandosess écoles, la société, elle, est encore
plus faible, atomisée, inorganisée et financierantieritée pour assumer le contréle sur
I’éducation. La privatisation est relative car stygeu de groupes privés (pour ne pas dire
aucun) ne seraient actuellement capables de peoenimasse les services d’enseignement.
Le secteur éducatif congolais n’est finalementublig, ni privé ! Il est hybride.

5.4.4. Un nouveau mode de gouvernement adapté auntexte contemporain

Hiboux (1999a,b) propose les concepts de « priatitis de I'Etat », de « décharge » et de
« gouvernement indirect » pour donner des clés aapoéhension aux changements
actuels dans les pays non occidentdix« décharge » de responsabilités des services
publics en général et éducationnels en particulierers le privé représente un tournant
décisif dans les rapports entre I'Etat et la sociét Selon B. Hiboux (1999a), « le passage
actuel a la décharge se traduit par une modificaties relations entre le public et le
privé » (ibid. :7). Dans le contexte contemporaennabndialisation, I'Etat met en place des
modes de gouvernements indirects (nouvel intereentsme étatique). Il délegue et se
décharge de ses fonctions traditionnelles sur mtesmédiaires privés. Cette option « crée
une dépendance mutuelle entre instance publiqueeimédiaire privé (...)Méme si des
opportunités d’autonomisation existent, ces intermdiaires sont directement
dépendants du pouvoir politique pour I'exercice decette fonction » (ibid :31). Il
devient de plus en plus difficile de séparer lagrigts privés des intéréts publics. « Les
négociations figurent toujours au centre de cegesus de délégation et de contrbéle ex-
post qui caractérise ce type de gouvernement ictdise(ibid :28). Avec ce type de
gouvernement, alors que la capacité régulatrice’Etat diminue formellement, son
pouvoir se redéploieSelon cet auteur, « la privatisation de I'Etatresins le fruit de la
stratégie de ce dernier pour survivre ou se catsiotjue le fruit de I'action de nombreux

29



acteurs et de multiple logiques d’actioi®$1999a :12). La création d'écoles par des
particuliers correspond donc assez bien a lavafisation » de I'Etat telle que la congoit
B. Hiboux. L'Etat perd sa capacité de protégenetiistribuer, d’arbitref les conflits dans

la société, mais ne disparait pas !

5.4.5. Conclusion

Soulignons que ces changements dans le secteuratédwtaccompagnent d'un
changement d’idéologie. Les orientations politiquesalgré les discours relatif a
'« Education pour tous » (EPT), ne placent plus Bquité dans la provision
d’éducation au premier plan. La promotion d’'une telle idéologie est contragiiet avec
les voeux de démocratisation et les discours quartgcipation.

Contrairement au projet populiste du passé poureaxpansion rapide de I'opportunité
éducationnelle et a l'orientation égalitaire detdE providence qui le supportait, la
politique éducative contemporaine de la région meng’un projet collectif de
transformation au niveau de la société. L'apporsevices éducatifs est maintenant plus
déterminé par des considérations du marché quegsaiécisions politiques.

Dans les faits, la différenciation sociale s’exipt se ressent de plus en plus, les enfants
et les enseignants des écoles dégradées « souffsencomplexe d’infériorité par rapport
a leurs collegues fréquentant des écoles viab{dikwu ,1995:99).

On peut des lors se demander si poussé a boptocessus de différenciation sociale
subtilement géré par une élite réformatrice plusnmins proche de l'appareil d’Etat
trouvant dans la crise actuelle une opportunitéselalistinguer, ne va pas, finalement,
produire une vague de contestation massive remedtanause I'ordre social servant une
minorité.

Vu le nombre grandissant de parents frustrés agartmémes connu la période de
démocratisation de I'enseignement et dont les énfsont menacés d’analphabétisme, on
pourrait imaginer que ces exclus se rebellent (§emere d’'une société civile sous sa
dimension de contre-pouvoir). Cependant, actueltenien’en est rien! Nous pouvons
donc nous demand@ourquoi aucune contestation collective ne se metgee ? Nous
tenterons de fournir quelques pistes d’interprétatians la derniére partie.

¥ « par exemple des logiques qui régissent lesoakaentre I'Etat et la société, ou plutét difféeen
segments de la société ; celles qui définissenelasions politiques internes au bloc au pouves,
stratégies de guerre , les logiques administratifieanciéres et missionnaires des bailleurs dedq et , de
méme, les logiques clientélistes, les logiquestdieersions, ..» ( Hiboux, 1999a :12)

% Avec ce modéle de gouvernement indirect, les sirtis régles, sont multiples, flexibles et ingtabl
(Béatrice Hiboux ,1999b : 54).
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5.5. Premiéres hypothéses interprétatives de la anre » des comités de parents

En tenant compte des analyses ci-dessus, commewbmenous percevoir les comités de
parents (CP)?

Dans le contexte actuel de redéfinition du rolé’Beat, de (re)construction de I'Etat et de
la « société civile » nous proposons trois fatbdsénterpréter la montée en visibilité des
CP sur la scéne éducative.

5.5.1. CP : acteur autonome ?

Dans la lignée des théses sur le retrait et Ialifssement de I'Etat, nous pourrions voir
dans ces CP des organisations collectives et gpmegaqui ont décidé de prendre en
charge les services éducatifs en toute autonorjien profitent pour échapper a un
ordre scolaire et se réapproprier le fait éduc&ds stratégies d’autonomisation, se
remarguent surtout dans le chef de personnes priméenorales qui créent des écoles
privées dans un but lucratif, non lucratif ou miXteus apprécierons si les CP collent
ou non & cette interprétation.

5.5.2. CP : agent délégataire de I'Etat ?
Béatrice Hiboux (1999b) s’inscrit en porte a faws dpproches normatives qui mettent
I'accent sur la déliquescence et I'abandon de {;E¢a met plutdt en évidence un
processus de « privatisation de I'Etat» (ibid :18)Cette expression traduit les
processus concomitants de diffusion de 'usageeatimédiaires privés pour un nombre
croissant de fonctions antérieurement dévoluesEtatl'et de redéploiement de ce
dernier » (ibid.). Cette thése semble adéquate aoalyser le phénomene des CP. En
conférant une source de légitimité directe aux @Rsda gestion des écoles, I'Etat
semble bien se décharger de ses obligations. Conons allons le voir, I'Etat
congolais a institutionnalisé les CP, leur a dommnécadre juridique et des roles
officiels. lls sont donc officiellement liés a I'#t lls sont devenus des partenaires et
entretiennent des relations de complémentarité ARpourraient étre dans ce cas des
instruments de I'Etat, des organes exécutifs destilres étatiques.

5.5.3. CP : contre-pouvoir (vecteur de citoyenneté et de@mnocratie)
Il est clair que le partenariat avec les pouvoubligs et les bailleurs pour produire les
services éducatifs compromet les réles de plaideyele représentation que devraient
jouer toute OSC représentative dans un Etat dé. @@ependant, dans une perspective
de changement social, de mouvement social, on gibuwoir dans I'engagement de ces
individus, une volonté citoyenne de s'investir démshose publiqué(I’'opportunité
d’avoir un poids dans la définition des politiquesdliques d’éducation), le germe d’un
projet politique visant a défendre le bien publiciXte) éducation. On pourrait voir
dans ces OSC, un «mouvement parental », un cquuxoir potentiel capable
d’intervenir dans I'espace public pour défendretérét public, le bien commun.
Profitant des opportunités relatives d’autonomasgtices OSC constitueraient des
espaces démocratiqgues de participation, de cotioartat de liberté, des lieux de
revendication et d'interpellation des institutiqpaitiques et du marcf#

“0 Cette catégorisation est inspirée de celle prappaé A. Leclercq ( 1995 : 6 )

“! D’autant plus qu’ un investissement n’a été longis possible que dans la politique.

“2ls pourraient & tout le moins y prétendre d’aagetpuisque le réle des ONG globales s’est affamé
niveau des régulations internationales et en pdigicdans les nouveaux rapports de coopératicglles
sont I'objet d'une « délégation » des pouvoirs ifaitiraux.
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Comme nous allons le montrég,monde des CP est complexe et hétérogene, et esé
par des logiques diversesLes perspectives présentées ci-dessus ne soribngasent
exclusives et pourraient éventuellement s’enchewxétr
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6. Des comités de parents (CP) ...

6.1. Introduction

Selon I'Organisation Internationale de la Francaopbo(OIF), « En Afrique, et plus
particulierement en Afrique Subsaharienne francaph@u niveau de chaque école, il
existe une association de parents d'éleves (AP&)gée de la promotion de I'école et de
défendre les intéréts de ses usagers. Ces APEregnuiupées au niveau administratif,
depuis la ville ou le district, jusqu’au niveauinatl. Les associations nationales sont ainsi
un partenaire naturel des différents acteurs du systeme éducatif ad&rdiits niveaux »
(OIF, 2005 :95).

Nous verrons que, en RDC, les associations ndéigmee sont pas un partenaire naturel
car toute relation de partenariat implique logigeetmune autonomie des différentes
parties a tous les niveaux. Nous questionneronker@dgat, d’'une part, la légitimité et la
représentativité des APE et d’autre part celledé@érations d’ APE.

6.2. Origines des comités de parents (CP) congolais

En RDC, les CP, méme s'ils existaient probablendéja auparavant de facon informelle,
ont été officiellement créés et généralisés en 8% amener les parents a financer le
systéme éducatif dans un contexte de crise finende parti-Etdf. Cette motivation de
départ semble toujours déterminer aujourd’hui lec@gtion par I'Etat des roles de ces
OSC qui n'ont pourtant cessé d’évoluer et de sdiptier. Malheureusement ce premier
réle historique semble plus que jamais essentelkarvie du systeme éducatif (Comhaire,
2006).

6.3. Le « mouvement parental » en RDC

6.3.1. Statuts

Les différentes fédérations de parents d’éléves seconnues par I'Etat et ont une
personnalité juridique conformément au décret foll@5/ 99 complété et modifié par le
décret loi n° 004/2001 portant sur les dispositigéeérales applicables aux ASBL. Elles
sont aussi officiellement reconnues par I'ordonieamt80-121 du 30 avril 1980.

Les quatre fédérations (voir point suivant) d’asstians de parents someconnues
officiellement comme groupements associatifs duesecde I'éducation eagrééesen
qualité de partenaire éducatifdu Ministere de I’ Enseignement Primaire, Secamrdat
Professionnel par arrétés ministériels.

6.3.2. Structure

Il existe aujourd’huiquatre fédérations (voir ci-dessous)orrespondant chacune a un
réseau de I'enseignement public.

3 par exemple, au Bénin la motivation premiére pificialiser les CP en 1975 était d’en faire des
médiateurs des conflits au sein des écoles
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« Sous le régime du Parti-Etat, il existait uneictire unique créée en 1980 et appelée
ANAPECO (Association Nationale des Parents d’Eléves dugBprprés la Conférence
Nationale Souveraine de 1991-1992, avec linstaamatlu multipartisme, plusieurs
structures nouvelles sont peu a peu apparues. [fé&redtes fédérations des CP
correspondent actuellement a l'organisation duesys éducatif depuis la convention de
rétrocession de 1977.
Nous distinguons donc aujourd’itii
- I"ANAPECO (Association Nationale des Parents d’Eléeves etliBhis du Congo)
pour le réseau officiel,
- I"APEC (Association des Parents d’Eleves Catholiquesgecrén 1995 pour le
réseau conventionné catholique (et en 1999 a Lubam)p
- I'"APEP (Associations des Parents d’Eleves Protestant®ece 1999 pour le
réseau conventionné protestant
- I"APEKI (Association des Parents d’Eléves Kimbanguistesir p@ réseau
conventionné kimbanguiste.

Les Musulmans, tres peu présents au Katanga (testia@n de recherche), ont échoué a
organiser une coordination locale fin des annéeg€8tnhaire, 2006a).

Le CP de chaque école est représenté au niveaa ddlel par une des coordinations
urbaines (ANAPECO, APEC, APEP, APEKI), au niveau ldeprovince par une des

coordinations provinciales, et au niveau national pne des coordinations nationales.
Nous remarquons gu’au niveau communal, méme st '€oriquement prévu, aucune
instance de représentation n'exfste

Les écolegrivées catholiques et protestantes agrées par I'Etagénéralement aussi un
CP qui dépend de 'APEC ou de I'APEP.

6.3.3. Ressources

De plus en plus de compétences sont transféréesrdii&s décentralisées, aux écoles et
aux CP. Mais les moyens eux sont-ils transférés ?

Les fédérations sorfinancées par un pourcentage sur les frais scolaires fixé yree
ordonnance loi. Les CP scolaires devraient bém#fidiune allocation d’'un pourcentage
fixe sur les frais de fonctionnement mais dansféés, la plupart des CP scolaires ne
recoivent rienLes CP et leurs fédérations ne regoivent aucune adles partenaires au
développement®. Aussi bien les CP scolaires que les structurecat®dination ne

4 Voir en annexe les statuts et réglement d’ordieur de 'APEP, le Vade-Mecum de I' APEC et larp
d’action de I' ANAPECO. Ce sont les seuls documeifiisiels que nous avons pu obtenir lors de notre
mission.

> Pourtant, une structuration en réseau jusqu’a weani semble essentielle car une trop grande atbomisa
nuit a la capacité d'intervenir dans I'espace publi

|| va sans dire que sans ressources financiéessCP ont beaucoup de mal a fonctionner de facon
autonome et efficace. lls sont donc « naturellememtiemandeurs de fonds auprés de partenaires
institutionnels (d’aucuns membres interrogés nimanqué de me demander une aide financiere directe o
indirecte ; soit sous forme de formation dans lefates présidents de fédération, soit sous forrappdii
matériel pour I'école dans le chef des CP scolpires
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disposent pas de suffisamment (pour ne pas direlpasut) d’'infrastructures, de moyens
logistiques, de ressources humaines ou financieteg malgré tout I'apport financier des
parents au systéeme éducatif.

Cette situation de précarité des CP scolaires teésul partie du fait que leautorités
scolairesont la mainmise sur tous les moyens gérés paCRsCe sont les directeurs
d’écoles qui collectent les fonds en accordant nait de regard plus ou moins important
aux CP. Seuls certains CP catholiques relativemeissants semblent avoir mis en place
des mécanismes de contrble de la gestion qui aliitrée pouvoir de la direction (voir
supra le point consacré aux chefs d’établissements)

6.3.4. La norme versus les faits
++ Fonctionnement dans les textes

En principe, chaque école posséde un CP constitaéllune assemblée générale élective
des parents d’éleves de I'établissement. La cortipnsést définie par le Ministere. Ils se
composent de sept membres (Président, vice-préside¥sorier, trésorier adjoint,
secrétaire et secrétaire adjoint) qui se réunigd&ariquement une fois par mois. Le CP
fonctionne (théoriguement) suivant les orientatialennées lors de ces assemblées
générales des parents. Un représentant des paiegesau Comité de gestion. Celui-ci
comprend le chef d’établissement, un représentesitediseignants et un représentant des
éleves.

Les conditions d’éligibilitézarient en fonction des réseaux conventionnés digiel$.
Alors que dans le réseau officiel, la seule coadigst d’étre parent d’au moins un enfant
dans I'école, les conditions sont beaucoup plustesr dans les écoles protestantes et
surtout catholiques.

Dans ces derniéres, il faut étre parent d’'un enfi@uentant I'’école, étre catholique ou
protestant laic, avoir fait au minimum six ans di&s post-primaires, avoir une profession
rémunérée, étre de bonne vie et meeurs, étre didppitre propriétaire d’'une parcelle,
étre religieusement marié, avoir minimum 35 ans, pas étre enseignant ou chef
d’établissement, ne pas étre leader d’un parttinak, « étre un parent exemplaire qui paie
les frais régulierement car c’est un engagemenéw#a » (condition citée par une
directrice d’'un lycée renommeé). Le président dd’EZC au niveau urbain explique que ces
conditions permettent d’éviter que les membres BusGient corrompus et en situation de
faiblesse devant la direction, et d’assurer le eespes valeurs chrétiennes. Remarquons
qgue ces conditions reposent donc sur le postulatl@eorruption touche plus facilement
les « pauvres » que les «riches » qui, naturehenpéus honnétes, sont en meilleure
position pour défendre les intéréts des parents.

Cela étant, méme si I'apport de fonds extérieurseg® une dépendance, on voit mal comment, dans le
contexte actuel de la RDC, les CP pourraient é&rokt paradoxalement s’autonomiser sans cet apport
externe. La bonne volonté ne peut pas toujourgreyfour réaliser ses ambitions ; si elles existent

A I'heure actuelle, il semble que les rapports alecbailleurs extérieurs (Unicef, CTB, ONG) soesd
rapports « instrumentaux », dans le sens ou leso@Putilisés comme organismes d’exécution (suerdi
distribution des cabhiers,...).
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Théoriguement les membres sont élus au cours dassemblée générale ou tous les
parents sont invités par la direction (nous verrqus les élections ne sont pas toujours
organisées de facon démocratique et qu’elles nepaofois pas organisées du tout). Un
membre de la fédération urbaine ou provinciale doitmalement étre présent lors des
élections au niveau scolaire.

X/

% Fonctionnement réel et interprétation des décalages

Au niveau des CP scolaires

Au niveau organisationnel, les réunions sont souaenulées. En revanche, quand elles
ont lieu, c’est souvent, aprés convocation derection qui estime qu’il y a un probleme.
De plus, les assemblées générales qui devraieintlaotous les trois mois, n'ont souvent
lieu qu'en début et en fin d’année, quand elleslient’ !

Tant dans les discours des membres que dans kHtudes et comportements, on note un
rapport de soumission a la direction qui laissespemue les CP n'ont pas une identité
forte.

On entend des formules comme de nous méme parents, on ne peut rien fairefdut
obligatoirement passer par la direction de I'écele « nous travaillons toujours en
symbiose pour éviter les difficultés ». On ne smit§amais sans I'accord de la direction.
Une directrice d'une école catholique nous ditS’ils ont des projets, ils viennent me
trouver, alors je peux les autoriser a contacter &itres. Mais eux de leur c6té ne peuvent
pas se réunir sans m’avertir, sinon c’est 'anachp> ; Je peux destituer un membre, en
accord avec l‘assemblée, si je vois qu’il marchéeacontre de ce qui est bon pour
I'école ». « lls ne peuvent pas se réunir aveceleseignants a mon insu, je dois étre au
courant de toutes les réunions ».

Les CP n’ont donc pas vraiment d’autonomie et saamifestement sous le contrdle de la
direction. Les négociations dans les espaces deedations sont donc limitées car ils ont
peu de marges de manceuvre.

Quelques personnes semblent former un noyau dauradt président alors que d’autres
semblent étre la uniquement pour la « forme »erhlsle méme que certains membres aient
été « pousseés » a adhérer au CP juste pour répandrembre de postes prévus dans les
statuts.

Il est clair que les conditions d’éligibilité détenent le profil des membres. Alors que
dans les CP des écoles officielles et dans lesegcdémunies de la périphérie se
concentrent une majorité de chémeurs, les CP dmmres écoles catholiques » quant a
eux sont majoritairement composés de notables, defegseurs d'université,
d’'indépendants, de médecins ; en somme de persafigpgsant d’'un certain capital
financier, culturel, social et humain. Par conttans tous les CP, méme ceux des écoles
officielles ou ‘démunies’, on retrouve des lettetsnéme des « intellectueisCe n’est pas
étonnant si I'on considere d'une part que la gém@#rades parents a généralement
bénéficié en son temps d’'un enseignement gratuiekdéivement bonne qualité et d’autre
part le fait que ce sont en général, des persahotégs d’'un certain capital intellectuel qui
s’impliquent dans des associations.

“Nous verrons qu’en 2005, elles ont été momentangimeemdites par le Maire de Lubumbashi.
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Le nombre de candidats potentiels dans les écalegentionnées est fortement limité.

Plusieurs membres affirment ne pas s'étre portédidats mais avoir été naturellement
désignés par l'assemblée générale suite a la éeates conditions. Ceci peut poser
probleme parce que ces notables ‘naturellement’ @gupent cette place d’honneur sans
toujours se rendre compte qu’il sont sensés repi@sées intéréts des parents. Souvent,
ces personnes ne connaissent méme pas leurs rédlemteaucun projet pour I'école. Par

exemple, une chirurgienne, nouvellement élue comrésidente d’'un CP d'une grande

école catholique privée de la périphérie procheéumimbashi (La Katuba), accompagnée
du vice-président du CP, un ingénieur égalemenwvelament €lu, sont pratiquement

restés bouche bée lorsque nous leur posions detangesur la perception de leur role, sur
leurs motivations et leurs projets, etc... lls fimirgoar nous dire, un peu embarrasses,
gu'ils allaient se renseigner auprés de la cootiinaet gu’ils en sauraient plus dans

I'avenir, avec la pratique.

Dans les écoles officielles qui sont majoritairetndér@quentées par des personnes
‘pauvres’ n'ayant pas l'opportunité du choix, lesnditions d’éligibilité sont tellement
souples que 'on retrouve méme, parfois, des enaaig au sein de CP senseés représenter
les intéréts des parentsJ'ai été coopté dans ce CP car je suis en mémestgragent et
enseignant. Ce que les parents me proposent jarierhets a mes collegues ; alors ils ont
repris la craie lors de la crise nous dit un enseignant.

En somme, pour certains informateurs les électaussi bien dans les écoles catholiques
que dans les écoles officielles sont des « masessadalors que pour d’autresc’est
'une des premieres manifestations de la démocrdéies le pays car n'importe quel
parent peut postuler et se faire élsgun parent intellectuel).

Outre les conditions d’éligibilité, le nombre lidite candidats peut également s’expliquer
par le fait qu'il s’agit d’'un engagement théoriquarh bénévole. Pour beaucoup de
personnes en situation précaire, il s'agit d'ungegyde temps et donc d’argent. Ca ne les
intéresse pas ! Cependant tout est relatif. En, effesysteme informel de paiement semble
parfois se mettre en place car, selon les discaurbiants et les aveux de certains
membres, faire partie d’'un comité permet de s'ajearmmvec la direction pour ne pas payer
le FIP pour un ou plusieurs de leurs enfants. Vucdatexte d’appauvrissement et
'augmentation constante des frais scolaires, pe tye détournement parait tout a fait
plausible. Toutefois, la plupart des membres riiemhement cette motivation lucrative et
invoquent l'inflexibilité du systeme. Comme ce memhb’'un CP d’'un école publique qui
nous dit :« vous savez, quand on ne paye pas, méme nossesdantchassés de I'école »
La plupart des membres affirment étre uniquemernivé® par I'envie de s’investir dans le
bon fonctionnement de I'école fréquentée par leafants. Quoi qu’il en soit les « vraies »
motivations sont difficilement appréciables et penivtoujours s’enchevétrer.

Le renouvellement des membres semble aussi posklepre. Ils sont normalement élus
pour un mandat de trois ans, renouvelable unermass plusieurs membres étaient fiers de
nous expliquer qu’ils avaient une trés longue expée (6 a 10 ans) dans le CP.

La notabilité des membrespeut certes drainer des ressources vers le GR @édriner un
certain « statut » ; cependant, il y a des risoges ces notables utilisent leur place
d’honneur sans pour autant étre motivés pour sstivdans l'intérét de tous les parents.
Les CP permettraient-ils aux membres de maintenirds bases de leur notabilité ?
Permettraient-il d’accumuler un capital social ?
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Quoi qu’il en soit, on peut se demander si, dancamexte de transformation, ou de

nouveaux modes de coopération et de nouveaux ageergent , un non-renouvellement
des membres ne risque pas d’'affaiblir ces assonmtjui pourraient ne pas s’adapter aux
changement®

Ce probléme de renouvellement résulte en partia tible implication des parents qui ne
réclament pas des électi6h<Ce désintéressement des parents ne montrepais-ifjue ces
derniers estiment que la gestion de I'école neveelgas d’eux, ni des CP, mais des
pouvoirs publics ?

Toutes ces considérations amenent a réfléchir asumotion de« participation ». Il est
évident que seuls quelques membres s’'impliquesieaggagent réellement, et ce pour des
motivations diverses : intérét pécuniaire, soatlplogique, éthique, multiple, etc. De plus
comme la plupart des membres « actifs » sembleit &¢néficié de leur statut grace a
leur position sociale (statut assigné) et non géalsair compeétences (statut acquis) ou leur
représentativité, nous pouvons dés lors nous demnandhment les CP pourraient étre

ou devenir des espaces démocratiques et des assamis « efficaces » ?

Au niveau des fédérations

La fagon dont les membres des coordinations urbaprevinciales et nationales sont élus
est floue. En outre et ce notamment par manqueayems, leudegré d’organisation et
de représentativité sont faiblefcomme au niveau des établissements).

Alors que le processus de mise en place des féat&sau niveau d’'une part des EAD et
d’autre part de la nation devrait partir de la B3sselon le principe que pour étre élu au
niveau a la fédération nationale il faut avoir &€ au niveau de I'établissement, il n’en est
rien.

Il semble méme que les élections elles-mémes rentspias toujours organisées. Les
membres seraient alors cooptés partir des instances supérieures déja en pRee.
exemple le président urbain de 'APEC explique @aination en ces termes :

«Pour moi c’est un peu exceptionnel dans la mesurgear’ai jamais commenceé par le niveau
local ; c’est nous qui avons créé les structured’ APEC dans cette ville fin des années 1990 ;
donc nous sommes les pionniers, quand 'APEC est méus nous sommes présentés comme
volontaires pour implanter les structures. Nousoagi commencé a trois. Un qui est décédé
'année passé, il y a un autre qui lui est passéimeau de la province. Toutes les structures qui
existent c’est nous qui les avons créées. Nousiggas les élections au niveau local et ceux qui
passent nous les installons.

Maintenant & notre niveau, quand on aura déja impatoutes les structures, maintenant nous
aurons les élections a notre niveau. C'est préwur s bientbt »

“8 Le « mouvement » n’ a-t-il pas plus besoin de qrames dynamiques que de « notables mous » dount le b
principal est de conserver leur capital symboliguBar exemple un membre de la fédération de
'ANAPECO a exprimé le fait qu'il regrettait que président n'accepte pas de déléguer ses taches de
représentation lorsgqu’il est absent. De ce fdibstasion se présente de rencontrer un représantportant
du MEPSP, et que le président n’est pas disporabieyne rencontre ne peut avoir lieu. Tout estusoq

9 Drailleurs afin d’amener les gens & « participgas’intéresser a la gestion de I'école), des miéozes de
contrdle ont été mis en place dans certaines écatbsliques pour forcer les parents a assister aux
assemblées générales. Lors des assemblées, latsphoivent présenter les journaux de classegsSi |
parents ne sont pas venus leur enfant risque détretionné. Nous constatons donc que paradoxal@a®en
sont les enfants qui assument un manquement gam isont pas responsables. Cependant les mengisres d
CP interrogés ne pergoivent pas cette pratique @injuste.

%0 Ceci suppose le principe d'éligibilité pyramidale « par le bas ».
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Un membre d'un CP de la grande école IMARA expliguant a lui le fait que ce
président provincial (Tshibambe) n’est pas recopaula base et que c’est une faiblesse :
« Peut-étre que si 'APEC n’est pas si forte gagc’est parce que le comité de 'APEC
n'est pas complet, et parce que le président urlsaibat presque tout seul. Et puisil n’y
a jamais eu des élections au niveau de I'APEC en qae telle, 'TAPEC ne date pas de
tres longtemps. L’APEC s’est fait connaitre a IRARA a deux ans, mais avant moi je ne
connaissais rien de 'APEC. Nous, nous étions GR $omplement et puis un jour on nous
a dit que nous devions nous référer a 'APEC ; jiais a Kinshasa et c’est mon vice
président qui a dit que la réunion qu’on voulaihiteavec le comité des parents devait se
faire niveau de 'APEC.

En plus Tshibambele président urbain n’a jamais été €él(..) , ils n'ont jamais été élu,
c’est la le problemeen fait, parce que les gens c’est par politessédsqrépondent a
l'invitation de T mais ils ne se reconnaissent pascette structure. Mais bient6t il y aura
les élections. En fait il y défaut de communicatioraussi ; 'APEC a mon avis devrait
passer dans les différentes écoles pour rencomeedifférents comités des parents pour
causer, discuter et présenter ses objectifs, etrggs que la les comités des parents
comprendraient et ils pourraient suivre facilememais Tshibambe attend lorsqu’il y a
un probléme pour venir le résoudre ; et comme noasons pas été élu par T, nous
répondons aux réunions des parents, mais nous meusconnaissons pas Hn fait si on
collabore c’'est parce que c’est une structure enbon nous a dit que ¢a existe a
Kinshasa, que c’est fort, etc. Mais ici ¢ca n’a jamsaété mis en place en tant que tel de
maniére démocratique et les déclarations que Tshibambe fait, il lag fui-méme, il
passe a la radio et nous ne nous consulte pastdiment et parle des écoles sans savoir.
Nous causons des fois quand nous partageons um® veaiS Nnous ne réunissons pas
formellement. Tshibambe. a d’abord visité les ai&eoles mais il ne venait pas a IMARA,
peut- étre c’était la carrure de I'école... mais ptaunt il a ses enfants a IMARA.

C’est un réseau de connaissance, les gens se cotpfeour preuve, en fait moi,
Tshibambe. m’a nommé président de 'APEC pour larnane de Lubumbashi, c’est pas
venu de la base, c’est venu de lui, parce que partageé un verre, et il a trouvé que je
pouvais l'aider dans la commune de Lubumbashi. Maisuis qu’il m’a désignén ne
s’est jamais rencontré pour entreprendre quoi que SDit ».

Autre exemple de critique de la logique de coopiatidonc de faille de démocratie
identifié : les membres dun CP dune école offieieexpriment le défaut de
représentativité de cette facon te représentant des provinces, est-ce qu’il cqneoles
différents comités ? Non !

L'ANAPECO n’existe que de nom, il y a des genssquat la, qui pergoivent peut-étre
quelque-chose et qui bouffent I'argent et ils disguiils représentent les parents, mais
non ! ».

« Notre comité n'a jamais participé a une réuni@anldNAPECO ». «La structure existe
parce que c'est une institution mais néanmoing qiesl genre d'animateur. « Peut étre
que théoriguement ¢ca existe mais toutes cesif@stom'existent pas. - Si une telle
organisation existait on serait informé et on semvité ». « Seulement lors des défilés ils
sont |a, la oui! (rire) ». « Soit, ce sont des gedes animateurs placés par les hautes
autorités qui ne défendent que leurs intéréts ! @upeuvent défendre que la position des
autorités ».

Cet extrait de discours est intéressant car il memsoie directement a la these de B.

Hiboux (1999 :32) sur le mode de gouvernement @udiet a un passage de son livre ou
elle explique que « En Afrique la délégation dascfions régaliennes reste relativement
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maitrisée, ou du moins connue et tolérée, du tatahtréle et de la structure hiérarchique
des réseaux et du rétrécissement de I'espaceqgo@litl'appropriation des biens de I'Etat
ou des biens publics et collectifs au profit d’'unaorité n’est pas synonyme de laisser-
faire, elle est intégrée ne serait-ce qu’a pogtegionestratégie de pouvoir qui exclut les
acteurs impossibles a coopteou les entrepreneurs politiques trop ambitieuki®dux
1999 :32). (A ce propos voir aussi supra le poorsacré a I'autonomisation des chefs
d’établissement ou nous relatons I'affaire du ly@éema).

Les membres du CP d'une autre école officielle Eggpent aussi « I' ANAPECO
s’entretient uniqguement avec la direction qui ntnasmismet les informations et nous nous
leur remettons des PV par I'intermédiaire de laadition ».« Nous on ne regoit rien mais
eux nous demandent. « lIs viennent juste chercher leur cote partdgbut d’année au
pres de la direction ». « En toute franchik@’ y a pas de respect des procédures pour
élire les membres au niveau provincidParce que nous en principe, en tant que base,
nous sommes membres de ce comité la. Avant que’@isent la-bas, c’est nous qui
devrions élire les candidats valables, mais aujtug c’est le contraire. Par exemple
I'actuel président de TANAPECO. On ne sait méms gau il vient et comment il a été
élu ».

Les membres des fédérations manquent totalement deégitimité et sont percus
comme des profiteurs completement déconnectés deldase (CP scolaires et parents)
Le manque de structure de coordination au niveawnuanal entraine manifestement des
discontinuités dans le « réseau ». Tous les menmitiersogés manifestaient ce manque de
connexion, de réseau. Il n'y a pas de structuernimédiaire entre la base et la coordination
urbaine. Le manque de ressources humaines et wleguses intermédiaires au niveau
communal a pour conséquence que les structuresatdigation ont trés peu de rapports
concrets avec la basee « mouvement des parents » manque totalement dehgsion
sociale.

Les CP des petites écoles ou des écoles non reresmngetrouvent aucun relais pour
exprimer leurs revendications. lls n'ont pHacces a I'espace public. lls se sentent isolés
et impuissants comme le dit un membre du CP d'wadéeéofficielle :« il faut réclamer
ou ? C’est ¢a le gros probleme ! Et méme si voaknéez, qui va vous écouter ? »

Le flux informationnel est déficitaire, les informations circulent assez mal au sein du
« mouvement ». Les CP scolaires sont assez, sigmagletement déconnectées et ce méme
si les représentants des fédérations utilisersdeorcomme moyen de communication.

Le manque de ressources humaines et financiedesneganque d’organisation du réseau,
empéchent les structures de coordination dorgandes formations en vue de
I'empowerment* de la base. Chaque CP doit se débrouiller et agpeesur le tas.

Une meilleure information sur leurs droits, en tant que partenaire, permettrait peut-étre
aux CP de la base et notamment aux CP des écdifavorisées » de s’imposer. D’autant
plus que se concentre au sein des CP un gros [daynitain.

®l La « capacitation » des membres des fédératiémsifisires prévus par la FAPE) n'a de sens quessi ce
derniers renforcent a leur tour les associationséahelons inférieurs. Un « empowerment » permetaas
doute d’accroitre leur participation aux affairésnistratives et pédagogiques, sans pour autamtdanner
ce qu’elles font déja trés bien, c'est-a-dire ldiligation de ressources pour I'exécution des psojees
espaces de concertation en cascade semblent riseeasétablir.
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Comme nous le verrons ensuite lorsque nous abarslgulus en détail les différentes
positions prises lors de la crise scolaire,plebleme d'accés a l'espace publjcau
politique se pose beaucoup moins pour certains €Fbannes’ écoles catholiques. I

semblerait donc exister une forte hiérarchie deteéeet de leurs CP.

Conclusion

Finalement, ne projette-t-on pas un idéal de fonciement ? Ce modele d’association
bureaucratique et standardisé a-t-il un sens 2disfnctionnements, outre le fait qu’ils
sont dus a un systeme a bout de souffle et a unjueate ressources, ne sont-ils pas aussi
le reflet de détournements, de résistances parorappdes pratiques pensées par des
personnes tout a fait extérieures a I'espace souialles sont sensées étre exécutées?

Il semble que tout en tentant d’afficher un maximdenformalisme dans leur vitrine, les
adhérents se réapproprient ces associations etennhetn place leur mode de
fonctionnement.

Constatant ce fonctionnement réel, loin des idgaoyetés, comment ne pas évaluer ces
phénomeénes sans faire référence a I'ensemble deciabilité politique locale et aux
phénomenes de structuration sociale ?

6.3.5. Décalage entre les réles attendus et les figaes

% ROles prescrits par le Ministere et attendus depdat de la Communauté
Internationale

Les roles attendus des CP scolaires sont les gaivéncontréle de la gestion financiere et
pédagogique, la mobilisation de ressources, veider bon fonctionnement, la
conscientisation des parents, la médiation, le tiesirde I’ ordre social, etc.

Les fédérations sont chargées de faire du lobbylad,organisation, de la représentation
auprés des pouvoirs publics, de la circulationidiesmations, de la formation, ...

La diversité de ces réles (parfois antagonistessraanéne d’ores et déja a douter de leur
compatibilité et de la possibilité d’étre joués slam contexte de manque drastique de
ressources.

Nous allons maintenant essayer de mettre en évedesaéles effectivement joués par les
CP a travers une description plus concrete des adsements tels qu’ils sont apparus dans
les discours.

% Pratiques et interprétation des décalages

Les coordinations au niveau provincial et natisetéfinissent comme des partenaires du
gouvernement et comme les représentants des pé«esyadicats des parents »). Chaque
année lors d'une assemblée appelée « promo scelales fédérations des différents
réseaux se réunissent avec tous les partenaireseataur éducatif pour discuter des
orientations de la politique éducative du payssC&muvent leur rbéle de plaidoyer que les
fédérations mettent en avamt

Au niveau inférieur, les CP scolaires se définissex d’abord comme laourroie de
transmission entre la direction, les enseignants et les par&@wgble de médiateur semble

%2 || serait intéressant de voir si ces « partenairest réellement une influence sur les politigéescatives
ou s'il s’agit plutét d’'une pseudo-participation.
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peu mis en pratique. Aucune rencontre formelle descparents ou les enseignants ne
semble étre organisée.

En ce qui concerne lgestion pédagogiqueles CP ne semblent pas beaucoup s’en
occuper ! Asphyxiés avant tout par les questiomsnitieres et matérielles, ils n'ont pas de
projet pédagogiqgue concret. lls regrettent jusie lg@ niveau d’enseignement baisse et que
les inspecteurs ne fassent pas correctement kaillr « Les inspecteurs passent juste de
temps en temps pour avoir des perdiems ! », dismntent les membres des CP.

Les enseignants, quant a eux, estiment qu’ils soedx placés pour cette tache, mais que
les conditions dans lesquelles ils travaillent ex@r Ipermettent pas d’enseigner comme ils
le voudraient. De plus ces derniers jugent qu'gssont pas suffisamment formés pour
appliguer les nouveaux programmes et les nouveliéthodes de pédagogie. Dans
quelques « bonnes » écoles, il semble que c’ediréation qui s'occupe de la gestion
pédagogique afin de préserver la bonne réputatdi€dole.

Le CP est surtout sensé étre le garant dlumene gestion transparentedans le cadre

d’'un systeme basé sur le financement des parentssburce de Iégitimité directe dans la
gestion des affaires publigues a donc été conf@né€P par les pouvoirs publics et les
bailleurs. Théoriquement les différents frais sitela dont le FIP, sont fixés a chaque
rentrée au sein de chaque école lors de I'assengjéiéérale. La direction, le CP et les
enseignants se réunissent avant pour étudier |stigneet font une proposition a
I’Assemblée Générale (AG). Arrivés a un consensus tle cette AG, un procés verbal

(PV) fait foi. Une fois ce document établi, touswemt normalement s’y plier.

Les régles se négocient donc localement et sdniitede jeux d’alliances et de rapports de
force. Elles ne sont pas fixes. Les parties entfonde leur pouvoir lors des négociations
font évoluer les choses plus ou moins en foncteiredrs intéréts. Par exemple un CP fort
par rapport a la direction pourrait imposer qugdat des frais revenant a celle-ci soit
moindre afin d’augmenter celle des enseignantsfiouda mieux équiper I'école. Chaque
école présente donc une situation particulierequetle va dépendre des capacités de
management du directeur, de I'efficacité du CPpoduvoir de chaque acteur, des frais que
les parents sont en mesure de payer, de I'appéiedr qu’elle regoit ou non, etc.

Début de I'année scolaire 2005-06, une fois ledffleiellement supprimé, on s’attendait a
ce que les parents réclament l'application de la @es lors, afin d’éviter les
débordements, le maire de Lubumbashi a interditAlBs A ce moment, dans certaines
écoles, les frais ont été fixés unilatéralement lpadirection. Dans d’autres, ils ont été
établis en concertation avec la direction et lesegmants. Au sein d’autres établissements
enfin, ils furent le fruit d’'un accord entre laelition, le CP et les enseignants. Les parents,
eux, ont été informés du montant a payer via lenalude classe.

Comme le financement repose entierement sur laibatibn des parents, les enfants qui
ne payent pas sont chassés. Mais moins il y aahsfmoins il y de ressources pour faire
fonctionner I'école. Les membres du CP se transdotndonc en @ssistants sociau»
pour les parents a bout de souffle, regdiateurs de dette ou encore en goachs»
chargés de persuader et motiver les parents aetral@vl’argent pour envoyer leurs enfants
a I'école. Paradoxalement, ils ont la tache deysehsr (« conscientiser ») des parents
peut-étre encore plus ‘pauvres’ qu’eux de I'impocede I'éducation pour leurs enfants et
de la nécessité de payer ! Pour ce faire, ils sigmp sur un mythe moralisateur alors que
eux-mémes doutent de plus en plus d’'une écolergnsinet, selon beaucoup, des anti-
valeurs (corruption, ....) et qui ne permet plus desérer sur le marché du travail. Leur
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position est donc assez inconfortable ! Est-il titgg de demander a des pauvres de se
sacrifier pour une éducation au rabais ?

Ce rble decontréle de la gestionprévu dans les textes de loi est celui sur ledgpeel
bailleurs insistent le plus. On peut dés lors seateler si les membres des CP ont des
compétences « naturelles » de gestion, s’ils ont@ane perception de la « bonne gestion
d’'un bien public » que les bailleurs, et finaleinsenla gestion décentralisée est plus
efficace et si elle garanti plus la transparence.

En RDC, contrairement a d’autres pays, les CP neas autonomes pour gérer les fonds.
lIs sont plutét 1a pour assister le chef d’étal@iment qui reste le premier gérant. Dans la
pratique, la gestion se caractérise manifestenarggn opacité.

Dans lesecoles officiellesvisitées, d’ailleurs réputées pour leur mauvaisdige, les CP
ne connaissaient ni la clé de répartition du budgétle nombre d’éléves. Il était
impossible de savoir combien d’enfants avaient géjes. Ni les membres des CP, ni les
chefs d’établissement n'ont pu nous fournir undiwvde comptes ou simplement des
données claires. D’apres les membres des CP,dssdont payés au directeur et méme
parfois directement aux enseignants. Les accusatieriraudes sont donc fréquentes.

Par contre, il semble que daselques écoles catholiques réputédss CP controlent les
comptes de prés et influencent la répartition ddgett Cependant, les membres des CP
sont toujours soupgconnés de ne pas payer le F#? é@thange, de fermer les yeux sur les
abus de la direction ou méme des enseignants. fEf kfs chefs d'établissements sont
souvent accusés de détourner les frais a leurt g I'aide de leurs complices du comité
de gestion. L'école devient pour eux, selon de memb dires, une source
d’enrichissement personnel ou un moyen d’entretienir entourage et donc leur capital
social (par exemple ils ferment les yeux quand anledirs proches ne paye pas). Les
conflits liés a I'argent sont omniprésents et grre un climat de suspicion généralisée au
sein de I'école et autour de I'écBleLes gens n'ont plus confiance ni dans les sesvice
publics, ni dans I'éducation formelle qui deviemeumarchandise sans critere de qualité
sur le fond. Tous ceux qui « gérent » sont con8gl@omme des complices. lls sont
soupconnés et se soupconnent les uns les autredindncement par les parents et la
gestion décentralisée génere donc des tensions E#renseignants, les parents et la
direction.

La conjugaison des normes relatives au modéle denitionnement prescrit avec les
normes telles qu’elles se construisent dans la prgtie produit un cadre de pluralité
normative insécurisant et propice aux multiples déurnements.

On peut se demanderlaiculture de I' « accountabilité »; de la transparence est possible
a inculquer (a imposer) a des personnes qui vidans un contexte spécifique, a des
personnes qui ont leurs propres logiques et leaprpr rationalité. Cette culture de la

transparence n’est-elle pas propre a des repréieaistaoccidentales, a des principes
occidentaux, a une rationalité occidentale? Matefasnt a travers les pratiques, ce sont
d’autres logiques qui se révéelent. Nous reviendmursla question de la gestion dans le
point consacré aux chefs d'établissements.

*3 paradoxalement, alors que les écoles catholiqréséputées pour leur bonne gestion, ce sontleers
gestionnaires de ces derniéres que sont surtogées les critiques.
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6.3.6. Interprétation transversale des décalages

Les bailleurs proposent de soutenir massivemesedeeur éducafit & certaines conditions
imposées aux Etats partenaires (DSRP, politiqueoiselte, participation de la société
civile, ...). lls supposent donc que si une bonnetigak était mise en place et que des
moyens étaient alloués, les institutions scolafi@xctionneraient bien. Cependant ils
oublient de prendre en compte les modes de fomwioent, les logiques, les rationalités
des « Congolais ». Les gens rusent et se réappnbpeis politiques imposées du haut. lls
ne sont pas toujours préts a changer pour s'adapteplans prévus pour eux car ils font
partie d’'un champ social ou ils ont des positioosiaes, des intéréts. En outre, ils se
comportent en fonction d’un systeme dynamique geésentations propres a leur univers
social et symbolique.

** Nous pensons notamment & la « Fast Track Iniéiatijvoir p.13 du présent rapport)
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7. Un champ conflictuel dans un climat de suspicio
généralisee

7.1. La derniére crise scolaire en bref

n

1993: sous l'impulsion des responsables du réseauectionné catholique en collaboration a
I ANAPECO, création du FIP comme mesure provispioéir suppléer au salaire des enseignar
février 2004 : accords de Mbudi qui prévoyaient notamment wgreentation salariale par palie
des fonctionnaires publics. Néanmoins, les impghcat budgétaires de cet accord n'ont jamais
intégrées lors de la confection du budget 2005.

juin 2004 : appel de la conférence épiscopale pour intedéirEIP dans les écoles du rése
catholique.

pau

décembre 2004 suppression officielle du FIP dans tout le secpiblic par le gouvernement sans

étre en mesure d’assurer lui-méme le paiement kdéresadécents> preuve de l'influence d
I'Eglise.

février 2005: greves des enseignants qui privés du FIP, seurant sans salaire décent pq
compenser.

février 2005: les parents décident de payer le FIP pour tamiiannée mais, dans les éco
catholiques, ce sont momentanément les comitésm@ats qui gérent la caisse pour éviter les &
de la direction— reprise des cours.

septembre 2005 Greve a l'appel des syndicats d’enseignantsrcdiament I'application de
accords de Mbudi.

octobre 2005: Le Cardinal Etsou invite les enseignants a mgne les cours en déclarant qU
vaut mieux accepter le sacrifice de I'argent quaiae I'éducation— division au sein de 'Eglis
catholique. LANAPECO et 'APEC® appellent aussi a la reprise des cours et doneepiise du
financement par les parents. Un enseignant cdelaes de I'annonce publique a Notre-Dame
le président de Synecat de la suspension de l& gréges gens du gouvernement ont manipu
ANAPECO, pour les convaincre a ce que les pareatsspnt revenir a la prise en charge.
gouvernement est favorable a cette reprise mais ol sommes en méme temps enseignd
parents, n'acceptons pas cel®.»
17 octobre 2005 reprise des cours aprés négociation®btention d’'une prime unique comn
salaire inférieure au « salaire FIP-»probléme de fond non résolu.

19 octobre 2005 accords entre enseignants, directeurs d'écdlesreains CP catholiques po
réimposer des frais aux parents via le journal ldsse ; suivant la voie tracée par les éc
catholiques renommées, les parents recommencenlyer fe FIP officiellement interdit ma
camouflé sous d’autres appellations. Les assemilégsarents sont interdites par le maire
sécurité.

30 octobre 2005 assemblée extraordinaire des CP catholiques@pd! de 'APEC dans |
cathédrale> création d’'une commission de suivi pour éviter &bsis des directeurs d’écoles
matiére de frais scolaires.
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La suppression officielle du FIP a déclenchévéritable cataclysmecar elle a déstabilis
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tout le systéme éducatif. Cette crise est un exeelposte d’observation pour essayer de

comprendre les logiques, les stratégies, les pasitid’ailleurs tres ambigués des différe
acteurs dans ce champ conflictuel.
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% (www.lessoftonline.net)
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7.2. La position de I'Eglise et de I'Etat

Les évéques conscients que le systeme FIP, mikea iby a des années, avait atteint ses
limites, et qu'il était totalement en contradictiavec le principe de charité chrétienne et de
solidarité envers les plus démunis, ont décidé ia¢eldire pour contraindre I'Etat a
prendre ses responsabilités. Néanmoins, ils ostgatte décision sans s'étre assurés que
I'Etat pourrait ou voudrait remplacer un tel systdde financement.

La loi sur la suppression du FIP a réaffirmé lalsse de I'Etat congolais et I'importance
du pouvoir temporel exercé par I'Eglise dans le sectewde I'éducation. Cependant, ni
I'Eglise, ni I'Etat n’a réussi a la faire respect€ette loi a fait émerger beaucoup de faux
espoirs.

La crise déclenchée par cette mesure officielleissiamis en évidence desvisions au
sein méme de I'Eglise On peut dire en résumé que le courant des evégieses
positions, a déclenché la crise, alors que le cauda cardinaETSU a conduit a la sortie
de crise, mais aussi a uBtour a la casedépart. Enfin pas tout a fait! L'Etat est
maintenant pointé comme premier employeur, et m&nes parents continuent finalement
a payer les frais, le systeme a perdu en légitimit&ées victimes sont de plus en plus
conscientes de leur aliénation. Elles produiserst discours de plus en plus réflexifs,
revendicatifs, des discours d'impatience!

Dailleurs, pour éviter les revendications des ptggeles assemblées ont été officiellement
interdites par le maire de Lubumbashi. Finaleminis ces évenements n’ont pas conduit
a la suppression du FIP mais a I'écartement demntsadu débat qui les concerne. lls ne
sont plus consultés! On leur impose des frais derfainilatérale.

7.3. La position radicale et ambigué des syndicatbenseignants et des enseignants

Comme G. Combhaire I'a souligné dans son rappor®38Y) les syndicats d’enseignants

ont su créer pour la premiere fois tnent syndical unique et se sont imposés dans

I'espace public.

Cependant, la gréve gu’ils ont mené pour réclameespect des accords de Mbudi était
des le départ affaiblie. Tout d’abord par le €pit le secteur privé continuait a fonctionner
(des mesures de sécurisation avaient été misdsa@n our que les grévistes n'empéchent
pas ces écoles privées de fonctionner) mais ass&k pnenace d’une année blari¢he

Les enseignants étant aussi des parents se saiviet dans une situation ambigué. En
tant qu’enseignants, ils revendiquaient officieléamnle respect des accords de Mbudi,
mais vu le blocage de la situation, c’était ausslapres quelques informateurs, la
suppression de I'arrété loi sur 'interdiction dIPFque beaucoup réclamaient en coulisse.
En tant que parents, ils craignaient aussi I'artii@ache et étaient également importunés
par la présence de leurs enfants & la maison. Cittiion refléte bien la position des
enseignants-parents Teut ce qui nous anime c’est de sauver I'éducatiemos enfants,
parce gue les ministres et toutes ces autoritéstrpas leurs enfants ici au Congo »

En outre, nous pouvons imaginer que les enseigu@stgrandes écoles de la ville, ou les
parents payent bien, espéraient pouvoir retrougar talaire (FIP) habituel. Tous les

> Selon un enseignant, Alphonse Marie Bitulu, enesapte 2005, 'TUNESCO aurait menacé de devoir
déclarer 'année blanche au 45 éme jour de gréveMbitulu.canalblog.com)
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enseignants ne sont pas dans la méme galere. @igeast d’'une école officielle de la
périphérie nous dit« Ici a La Katuba c’est extréme, le FIP est bdesttpas comme en
ville ou I'enseignant peut toucher 100 $. Par exEmym enseignant ici va mettre un de ses
enfants en ville et va tout faire pour payer le FdPainsi un enseignant qui lui-méme
touche un salaire bas va contribuer a payer un salaire a un enseignant de la ville. Un
fonctionnaire pour mettre son enfant dans une boéoele, va peut étre faire des
documents paralléles. Donc cet argent qui pourgdier dans la caisse de I'Etat est
détourné par l'individu pour faire bénéficier saantfille. Or, si I'argent allait dans le
trésor public, ca pourrait bénéficier a tout le nuen L'Etat se retrouve incapable car il
n'a pas le contrble de tous ces services-la.

Les gens gardent I'argent dans leur maison, togscegnbistes 1a, ce n’est pas normal. Les
gens qui sont bien friqués donnent l'argent a lefisres et tout ¢a perturbe le
fonctionnement de Htat. Donc c’est une chaine et puis si vous oseouégr ca a la
radio, vous vous retrouvez en prison. Le pays mpastdémocratique. Plus on vous affame,
moins vous étes capable de raisonner, et puis om @IS soumettre n'importe quoi et
puis vous acceptez, et ainsi le systeme est reénforc

Donc, il y a toujours un fossé, ceux qui sont richentinuent a s’enrichir et ceux qui sont
pauvres continuent a s’appauvrir et a s’énerver.u¥yoverrez un jour il y aura un
bouleversement. Avec des négociations on ne ser@gaecouté »

7.4. La stigmatisation des enseignants

Il faut aussi souligner que les enseignants sonvesu stigmatisés aussi bien dans les
discours des bailleurs que dans les discours degope publics locaux, ou encore des
fédérations de parents. lls sont souvent associgke alangereux et irresponsables
déstabilisateurs. Dans un rapport de 'ADEA on plknet ceci : «le conservatisme des
enseignants, doublé d’un conservatisme contestaganpéche d’associer d’autres acteurs
au travail pédagogique ». Un membre du bureau pec@li de 'TANAPECO condamne
l'attitude des syndicats d’enseignants en disanti :.cexkEn ce qui concerne les
revendications des enseignants, je pense que qilignd un probléme, il faut le poser
dignement en voyant d'abord les réalités sur lgrate et en sachant que les enseignants,
ce ne sont pas les seuls qui souffrent. Donc lalition des congolais en général est en
bas de I'échelle. Si les enseignants revendiquens Idroits, moi, je suis d'accord avec
eux ; mais ils devraient savoir d'abord que cegralications devraient étre pour tous les
congolais parce que c'est un probléme qui se paseisiles niveaux et tout le monde est
mal payé. L'enseignant au moins s'il a 2000 F@ ehcore la prise en charge des parents
et parfois il est supporté par les éleves. Revamdiq'est bon, mais jeter les chaises
comme on l'a vu a la télé, devant les enfants,t c@s mauvais exemple pour les
enfants.(...)Moi je suis contre les enseignants ganifestent au début de l'année
scolaire.(...)Les négociations doivent étre permanentes, penaan¢ I'année et a ce
moment la on saura comment résoudre nos problemes [ faut savoir comment
revendiquer, quand et comment ! Et pas commencéd® suite avec une gréve, et il faut
d’abord un programme clair. Eux détruisent toutjadgu’on a plus rien comme école. Un
enseignant, normalement c’est un homme chic »

Les bailleurs, les directeurs, les membres desrdédas de parents dénigrent donc
souvent les mouvements des enseignants.

lIs font aussi I'objet de critiques de la part degnts ou de membres de CP scolaires. Un

président de CP d’'une école catholique nous dit:cecLes enseignants ne se sont pas
contentés du salaire queEtat leur a octroyé a l'issue des négociations ! ks sont
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arrangés avec les directeurs et les gestionnaimsr gontinuer a percevoir le FIP. En
plus ils n'ont pas été honnétes, ne fut ce que pomoncer qu’ils avaient touché. lls ont
fait croire aux parents qu’ils n’avaient rien toughque IEtat n’avait rien fait ! Mais c'est
faux ! Les enseignants doivent se rappeler quedenloyeur c’est Etat ».

7.5. L’autonomisation des chefs d’établissement

Il nous a semblé pertinent de consacrer un poiat paiter des chefs d'établissement car
ces derniers font I'objet de multiples polémiqusstout dans le réseau catholique.

Dans une communication lors d’un séminaire sukl€sganisation de la Société Civile »
a Ouagadougou, G. Comhaire (2006b) a bien misiriete le rapport de force en faveur
de la direction. Il explique que les CP dispos€nnh gouvoir accru dans la gestion des
écoles mais quela dégradation actuelle du systéme éducatif publiaccroit le pouvoir
des directeurs d’écoleet relégue au second plan les questions de gesiide pédagogie.
Par exemple, il y a des accords entre les CP alilesteurs d’école pour 'exemption des
frais de scolarité des enfants des membres desté@on@eux-ci a leur tour remplissent
avec moins de zele les missions de contrdle, notarhrbudgétaire, qui leur sont
dévolues ».

Les directeurs d’école qui, eux aussi, privés daires trouvent un avantage dans le
systeme « FIP » (qui, certes en asphyxiant lesnggréonctionne bien) semblent avoir
contribué a casser le mouvement de greve (votlarie presse encadré ci-dessous).

Dans le contexte actuel, les directeurs d’écoldestgestionnaires de la coordination
catholique sont stigmatisés de toutes parts, mémdep évéques qui ont déclaré le 15
janvier 2005 :« Actuellement, toutes les précautions ne valems plen devant la cupidité de
certains gestionnaires d’écoles qui ont profité aesysteme pour l'utiliser comme une source
d’enrichissement personnel (...), la charité chrétier totalement disparu des préoccupations de
ceux qui exploitent le systéme de maniére égoistée cas du lycée Kabambara et du lycée
Wema (voir encadrés ci-dessous) a Lubumbashi ssetzgarlants.

ECHOS DE LA CAPITALE KINSHASA
(http://www.lepotentiel.com/afficher article.php?@&bition=&id article=1656%

Les parents contestent les nouveaux frais scolaires
Par Le Potentiel

Au moment ou les deux syndicats des enseignanByreco et le Synecat, sont parvenus a une soliatermédiaire de
reprise des cours et de suspension de la grevejmedirigeants des établissements scolairesetsiss catholique - |
Lycée Kabambare et Bosangani - et ceux des prigasdnt des réunions paralléles, imposant aux gadenpayer les
frais scolaires, sous diverses formes, dans lesjaliss. Le jeudi le 20 octobre 2005, la sceur dileetdu Lycée
Kabambare a tenu une réunion, fixant le montari@dollars Usd, le trimestre. Pour les doubleuskss doivent paye
140 dollars Aucun membre du comité de parents n'a participé aette réunion C’est autant dire que cette décisipn
est venue d’elle-méme, c'est-a-dire, sans atteledraot d’'ordre de la part des autorités de I'Enseigent primaire
secondaire et professionnel. Et encore mois celleodhité des parents.

3%

8 \www.infocatho.cef.fr
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Rappelons que, cette école de grande renommée dadsia a, au mois d'aolt, exigé 70 dollars en gigskais de
confirmation aux parents, alors que I'Etat avais e décision de supprimer la prise en chargeethsgignants par le
parents.

7]

A Kintambo, la direction du Lycée Bosangani a envaydus les parents une note dans laquelle cesedeétaient
sommés de payer 40 dollars par trimestre commg datransport pour les enseignants.

Un des parents a déclaré ce qui suit : « Nous senfatigués du systéme de cette école bien qu'eltadre bien les
enfantsLes autorités de cette école exagérent chaque ann€e processus devrait étre entamé depuis 'anrgsgépat
se sont eux qui étaient les premiers a demandémalesaux parents et ils I'ont fait échoué. Man#st, ils nous imposent
de payer 70 dollars Usd, payable dans les dix jauess ou trouver cet argent ? Aux doubleusesstitiut exige 140
dollars. Cependant, il sera bien difficile aux pasegui ont 3 ou 4 enfants fréquentant I'école dmipareille somme
dans les 10 jours ? En plus, ils ont siégé samxiesde comité de pareniSiest de I'anarchie ».

La plupart des parents estiment que cette maniére dgir compromet la bonne entente et la concorde ergrles
établissements scolaires, la coordination du réseatatholique et le comité des parentsCar, les établissements
scolaires n'ont pas donné des précisions sur lar@ates frais a payer. Entre temps, le gouverneme@unné un mo
d’'ordre depuis le 18 octobre 2005 de procéder jzala des salaires des enseignants selon le comududig I'ESP, &
Kinshasa et a Lubumbashi. En outre, I'Acp souligne les salaires payés aux enseignants a partinait d’octobre
sont conformes au baréme adopté lors des négomaittre le gouvernement et les syndicats en sbpte2005.

SYLVAIN KAPUYA (STAGIAIRE)

Droits de reproduction et de diffusion réservésecRotentiel 2005

L’affaire du lycée Wema du réseau catholigue conveiinné (récit basé sur divers discours recueillis en 204i6)
Début d’année 2006, une nouvelle directrice, scemmddkette a été installée a Wema par la coordimattholique. Elle
a déja beaucoup d’expérience et elle était avaatidice d'une « bonne » école ( Tchondo ).

Wema fait partie de la congrégation religieuserirggonale du sacré coeur.

A quatre mois de la fin de I'année, les frais scetaont été doublés, ils sont passés de 2500 @ Be@ucoup de parents
n'ont pas pu payer. Cette histoire a fait scandale eresse est descendue au lycée pour intertagdirectrice qui a
refusé de répondre. De plus un nouveau CP a éadléindans des conditions assez floues.

D’aprés le président provincial de TAPEQqui a été remplacé deux semaines aprés notretien), « on a dédoublé |
CP ». La direction a créé un nouveau comité et ilama été exclu unilatéralement. « Le nouveau @Btrpas légal e
d’apres les structures de I’APEC, il n'est pas rewo».

-~ 0

Version d’'un président de CP scolaire et membria demmission de suivi APEC

« Dés la reprise des cours, les gestionnaireoldg¢représentants de la coordination catholigaegont ligués avec le
chefs d’'établissements pour pousser sur I'acc@érate la perception des frais. lls ont cherchéaatér les CP génant
qui demandaient I'application de la loi. lls soiiés loin. Dans certaines écoles comme WEMA, ils &@n un nouvead
CP en donnant une liste déja montée ». « Les chéfthtissement et les gestionnaires cherchent tiosija sucer » !

n n

Version d’'un parent d'éleveivant en périphérie mais ayant un enfant a Wema :

L'augmentation des frais a été communiquée auxnganga le journal de classe sans consulter lesraupnt. « Leg
enfants sont venus nous présenter les billetstqiéré congus par la direction, mais il n'y avaasgle signature, pas de
cachet ; la sceur a directement fixé le montany. & eu des enfants exclus, mais le maire de la edt intervenu
personnellement, il est allé & Wema pour interdita sceur de chasser les enfants. Puis ¢a s'esé.cslais on nous a
averti depuis hier que des enfants vont étre chai&s®aujourd’hui ».

Ce parent dit avoir fini par payer les frais car'dvait pas le choix.

La sceur a convoqué les parents de fagon « setdoriglour annoncer qu'il fallait constituer un CP. @@ent pense
gu'avant il n'y en avait pas : «j'ai un enfantdas depuis I'année passée et je n'ai jamais re@ouleocation de la part
du CP ».

La directrice n'a pas convoqué tous les parents@&me temps. Elle a d’abord convoqué ceux du aydeentation et
puis les autres, et ce alors qu'il existe une salez grande pour réunir tous les parents. « @#tesréunion, on ne noys
a pas donné l'occasion d’'étre candidat, ni de vdfiei personnellement j'ai causé avec les sceursageieillaient les
gens. Elles nous ont promis qu’on allait élire wuveau CP mais qu’on attendait le deuxieme touc s classes de ¢
éme, de 5 éme de 6 éme.

Aprés concertation des différents groupes de psaugmir les informer de ce qui allait se faire, stattendait a ce que leg
deux groupes soient mis ensemble, en assemblé&€lemais on a jamais été convoqué dans ce 8 s'il y a un
CP, c’est quees gens ont été cooptés ou plutdt choisB'est possible. Quand il y a 'assemblée si qualyweut se
présenter ; on ne met pas au premier plan les rspyenmet en premier plan l'intelligence pour leveléppement de
I'école. Peut-étre que parmi les gens du CP il peaoir des gens qui ont vraiment de I'argentpisivent aider. Mais
alors je vois trés mal pourquoi il faut nous densanehcore de payer. Avant quand on voulait par pkemonstruire

(7]
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quelgue chose, un membre du CP faisait un don. Alonse pouvait pas demander le FIP car commevhit des gens
bien friqués, bien assis, ils pouvaient aider. dlpourquoi demander le FIP d’'une maniére exorlataPar exemple
KITUMAINI, il n'y a jamais eu de convocation, et @fixé par tranche les frais a 5000. Alors cominfi@ine quand on 3
5 enfants. Ceux qui font étudier leurs enfants taiassacrifice énorme et on doit choisir entre enfants ! »

=g

Selon un membre de I'ancien CP_de Wefagec qui nous n’avons malheureusement pas euaian de beaucoup
parler), le nouveau CP a été nommé unilatéralerhensque nous lui demandons pourquoi lui et lesesunembres d
CP n’ont pas contesté cette décision, il expliquésgoiont pas protesté et qu'ils observent justsuite des événements
car ils ne sont pas la pour mettre le feu aux pesidt dit ne rien pouvoir faire, c’est comme dadit ne pas connaitre le
nouveau CP. Il pense que le président de I'APERitdu aller trouver la directrice. Il explique dyaye le FIP comme
tous les parents, qu'il n’a pas le choix!

D’apres la directricelorsqu’elle est arrivée dans I'école elle s'esidue compte que des choses ne tournaient pas rond
et que le CP n’était pas « correct ». lls n’avaieéime pas de PV des réunions, ni de traces dehidSe qui les avai
élus il y longtemps. lls ne payaient pas le FIPrgeurs enfants, et en plus le président était tmesu et ne partagea
donc pas les mémes valeurs que les catholiques.

Sa hiérarchie a donc estimé qu’il fallait élire nwuveau CP, et ce d’autant plus que les électienSMPEC au niveau
provincial allaient avoir lieu. Elle explique guela effectivement, selon les conseils de la coatibn catholique
convoqué les parents en deux groupes car ils étaggnnombreux, et ce d’autant plus que le manatanterdit de faire
des assemblées pour éviter le désordre. Elle ditlgin’a méme pas du exclure elle-méme I'anciemité car il a été
exclu d'office & la lecture des conditions d’éligie. Par rapport a ces conditions elle souligne tes membres d'un C
doivent étre catholiques, étre en ordre avec ks, fie pas étre des personnes conflictuelles accepter de travaillg
bénévolement. Elle insiste sur la collégialité dangestion et sur la transparence.
Elle dit que beaucoup de problémes ont surgi qedleda éjecté le comité car les membres de celairtieu du mal 3
encaisser le fait qu'ils allaient devoir payer fess comme tout le monde. L’'ancien CP I'a alomni@cée en lui disar
gue si c’était comme ¢a, lui aussi allait venirifiér ses comptes! Alors elle a répondu qu’il n’ey@as le pouvoir de
faire ca !

—

= U

=3

L'ancien CP a donc fait venir des journalistes & alrefusé de leur parler car une religieuse ngibpas apparaitr
comme ¢a a I'écran ; sa déontologie ne lui perrastde faire n'importe quoi. Elle leur a dit de ghenrendez-vous ave
le nouveau comité. Elle insiste sur le fait quesd@nreéglement il est prévu gleeCP n’est pas autorisé a importuner
la direction. « Le CP et la direction ne font qu’un. Si le @Féunit sans le préfet ¢a sent mauvais » dit-elle

Elle dit avoir présenté son plan d’action au nouveamité et aprés deux réunions, ils ont ensuitidééensemble des
frais pour le S™trimestre. Elle explique 'augmentation des fizés le fait qu'ils ont instauré un paiement panttze
(on prend tous les frais des 4 derniers mois atigise par trois). Selon la directrice, cela luirpet de se concentrer gn
juillet sur les examens et les probléemes pédagegigt d'assurer un bon rythme de paie pour lesgresgs et éviter
tout risque de corruption. Elle dit ne pas compremburquoi on I'ennuie avec cette histoire caylstéme par tranche a
déja été instauré dans de nombreuses écoles (&alkchondo , Imara , etc).

La directrice, nous a aussi fierement, annoncérgoiambre de son nouveau comité vient d’étre élsigeét provincial
de 'APEC !
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Ces deux récits nous montrent les violents soupeamsrs les gestionnaires et les chefs
d’établissement (surtout catholiques) ainsi qupdavoir discrétionnaire de ces derniers.
Une culture hiérarchique intériorisée semble mégiseCP dans une position de soumission
et ce méme si le pouvoir de la direction est caétes coulisse.

Un membre de CP catholique nous explique qu’il feadjours passer par le chef
d’établissement pour entreprendre quoi que cecaoit’est le chek Si nous commencgons
a le contourner, il va perdre son autorité, ne sphas respecté et ca peut étre néfaste ! Il
suffit d’'un mot de passe et le chef d'établissement étre vraiment maladif »

On peut trouver un élément d’explication a cettensigsion relative dans un article de J-P
Olivier De Sardan et A.E Dagobi qui écrivent cegil’absence d’'une culture du « bien

public » découle en partie de cette permanenceadehéfferie. Le chef seul est sensé
représenter le bien public, mais sans avoir a eeddrcomptes a travers I'exercice d’'une
gestion entierement personnelle des affaires diage) confondues avec les siennes
propres » (2001 :154). Nous sommes donc amenéeais paser quelques questions. Le
contréle de la gestion par les CP est-il |égitimaé la communauté ? Les normes locales
leur permettent-elles de mettre leur nez dansdesptes du chef ? Le contrdle prévu via
une gestion collective ne masque t-il pas une gegtiivée ?
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Quoi qu’il en soit, vu le flou, I'instabilité et lpluralité des normes, il semble que les CP
non dociles soient facilement éjectés. Pour leditdes il suffit de les accuser de
malversation, de faire courir une rumeur et de fj@awe '’honneur des personnes visees.
Dans le cas du lycée Wema, la directrice a simphema@cé la rumeur que les membres du
CP ne payaient pas et qu’ils ne partageaient mavdkeurs catholiques. Elle se faisait
d’ailleurs un honneur de ne pas avoir dévoilé muament ces escroqueries qui auraient
accablé de honte les membres du CP éjecté.

Ainsi, la gestion décentralisée au niveau de I'eécd@mble difficilement fonctionner sans
instance de régulation forte sans arbitrage pour veiller au respect des procédures. I
semble qu’il n’y ait pas de véritable débat, nirdgociations et que les décisions prises
soient le résultat de rapports de force et de aliances. L'Etat n'arrive pas a faire
respecter ses normes. Vu qu'il est discrédité persan’a peur de contourner la loi, de se
référer a d’autres normes. Comme chacun choiseurlgs normes qui lui conviennent, on
se retrouve dans un cadre multi-normes. Ce cadierdaapidement trop plein de normes
diverses, antagonistes, instables, ce qui prothaitfment une « sphere d'impunité ».

Dans le cas du Lycée Wema, on pourrait aussi sepppe cette directrice soit elle-méme
soumise a sa hiérarchie et ne fasse que suivresaipequi lui a été imposée. Selon un
membre de I'APEC, il est difficile de faire pressisur les directeurs d’école qui se
comportent comme dedictateurs car ils ont toute la hiérarchie derriere eux, ttes
membres de la coordination diocésaine des écolegentionnées catholiques. Donc vu
gue beaucoup « se sucrent » au passage avec t'aeggparents, nombreux semblent de
méche Sans I'Etat comme arbitre tout semble difficile aniéler. Les conditions
nécessaires a la formation d’'un « espace publi@Ensodratique ne semblent pas réunies.

Nous pouvons aussi voir a travers l'affaire Weméaatomination du nouveau président
provincial de 'APEC (membre du nouveau CP illégi&i de Wema), a quel point les
coordinations urbaines et provinciales peuvent @raposées didividus non Iégitimes
pour la base. Nous pouvons supposer que les piBicesneurs sont distribuées au sein
d’un réseau d’affinités (intellectuelles, de classe)

Nous pouvons également émettre I'hypothese queolzveau CP de Wema (que nous
n'avons pas pu interroger) est plus en phase as@utorités religieuses qui elles, se
soucieraient plus de conserver la bonne réputaioiecole que des difficultés financieres
de certains parents. Nous pouvons aussi supposelacgiratégie basée sur cette logique
d’action vise a terme a ne garder dans ce prestgiéablissement que les enfants
provenant de familles « aisées ». Une sélectiosiyagustifiée par des impératifs de
prestige et de qualité s’effectuerait a travers plesédés nécessitant des « complices »
partageant les mémes intéréts. A travers cet exerojgst non seulement la faiblesse des
CP l'on percoit mais aussi un processus de stratifin sociale a I'ceuvre.
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7.6. La position discréte et ambigué des fédératisnde CP, des CP scolaires et des
parents

Dans son rapport de mission, G. Comhaire souligree«gles comités de parents, s'ils sont
des partenaires actifs des coopérations technigoes des projets de réhabilitation des

infrastructures scolaires, ils n'ont pas su monflians des gréves) une capacité a s'imposer
dans I'espace public sur une question de premmp®ltance pour eux. A cette occasion,

les syndicats qui n’avaient pas jusqu’ici fait prewd’'une grande capacité stratégique ont
su créer un front syndical unique. Cette avancee agpendant pas suffit, faute de

concertation et de coalition avec les parents §38016).

Pourquoi les parents ne se sont-ils pas mobiligés l@s enseignants pour revendiquer un
salaire décent pour ces derniers et la suppresffiective du FIP ?

On pourrait faire I'hypothése que les fédératiorspdrents, d’ailleurs souvent mises en

avant pour leurs potentialités en terme d’« apaésgm, sont instrumentalisées pour casser
les mouvements sociaux.

En réalité, dans le chef des fédérations de pareetsiere leur relative discrétion, on
observe plusieurs tendances.

Un professeur d'informatique écrit ceci sur soriagh» le 23 septembre 2005 (pendant la
greve des enseignantsy Un des points regrettables dans cette situatgifesilence des
parents Le torchon brdlant entre enseignants et gouvesmmme semble pas les
intéresser. Méme la démarche de leurs enfants mmaontrer le Vice-Président ne les a
pas secoués outre-mesure. L'association des pamaiéves du Congo est totalement
invisible sur le terrain.

Pour certains, c’est uraveu d’impuissanceet la manifestation de leur déconfiture
comme partenaire de I'éducationLa tache d'éducateur incombe aux parents qui la
déléguent a I'école pour raison de commodité. Daitonclure que les parents ont décidé
de garder leurs enfants a la maison pour s'en ceafHypothese absurde car plusieurs
ne disposent ni compétences, ni de temps. Ils @ongés dans la recherche de la
nourriture et autres moyens de survis. ont opté pour le paiement des frais, quels que
élevés gu'ils soientpourvu que leurs enfants soient bien formés dissécoles au profil
honorable.

Pour certains autres observateurs optimistes dunph&ne social, cette distance vise a
appuyer les enseignants pour que I'Etat appliquslegnent le baréme des rémunérations
négocié qui ne traite pas que le cas des enseigmaats de toute la fonction publique ou
ils se retrouvent exercant eux-mémes aussi. Amsijence serait un soutien discret dans
l'espoir d'une mesure salutaire pour tous. Maiséalement)'Etat joue au malin en
voulant diviser pour mieux régnerCette frange de parents ne saisissent pas leshemje
risquent de regretter la surprise désagréable qurltomberait sur la téte.

Si les parents pouvaient intervenir de facon perene et radicale, pour avaliser le statu
ante, cela permettrait une reprise immédiate. Auqeees, il faudrait demander au

gouvernement de retirer sa mesure pour laisseml&s’organiser comme par le passé.
Un texte légal devra annuler la premiére mesurerpideerer I'école. Du coup cela

rendrait impopulaires et le gouvernement et lesepés qui s'y hasarderaient- les uns se
disqualifieraient pour les échéances électorales utres seraient traités de traitres
bourgeois qui ne comptent pas avec la misere ¢oleedOn pousserait le courroux jusqu'a
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accuser d’escroquerie cette association qui se d¢ainple percevoir des frais de

fonctionnement sur le dos d’autres parents. Sidtfrse les frais de fonctionnement aux
écoles, on ne pourra justifier une rubrique destin@u Comité des Parents.

Et c’est déja cela qui est entrevu avec la mestwetbi de 87.000 FC aux écoles pour

leur fonctionnement. La encore, la décision semelever d’'un manque total d’équité.

Toutes nos écoles n'ont pas la méme taffe »

L’ ANAPECO serait donc, selon beaucoup d’informateurs, aifaibl assujettie par le
pouvoir. De plus, les parents étaient, selon uoriniteur, « coincés » car le gouvernement
avait interdit tout rassemblement sous le label AREO. Ceci constitue un autre signe de
faiblesse et de manque d’autonomie par rapporEtl’ L’ANAPECO ne constitue donc
en rien un contre-pouvoir !

Par contre APEC®, elle, selon un enseignant-parent, auraénté de prendre position
en demandant a I'Etat de retirer ses restrictionaaernant les frais de motivation pourvu
que les cours reprennent. Ce n'était, en fait, g@'autorisation de facade car sur le
terrain, les écoles catholiques de Kinshasa avaiééja fait circuler des billets de
paiement de frais en vue de la reprise. lls avasgmiplement supprimé le mot motivation
pour le remplacer par un terme plus général : frailaires !!! Cettedislocation des
parents constituait une fissure car I'Eglise catholiqueganise une portion importante
d'écoles dans le pays. Avec la prise de positiolealecomité, tous les autres parents ont
compris qu'ils auraient pu se solidariser bien ptéset contraindre I'Etat a faire quelque
chose dans le sens du bien-étre des enseignangsn@gant pas été faitmieux valait se
rallier aux catholiqueset permettre I'ouverture de I'année scolaire. Adig ainsi fait.
Nous revoici a lacase de dépast.

Ici encore nous voyons que c’est le réseau catiwlgui a impulsé la reprise des cours et
qui a protesté contre 'immobilisme de I'Etat. Maistte fois-ci dans le sens contraire, en
suivant le deuxieme courant de I'Eglise, celui dardihal ETSU. Selon un informateur,
« les représentants de 'APEC ont contacté lesctivas des écoles et organisé des
rencontres presque informelles pour dire qu'ilsiénéa disposés a payer (le FIP) méme si
I'Etat l'interdit, pourvu que les enfants aillentl'&@cole au lieu de les abrutir avec une
année blanche. Dans leur détermination, ils ont m@nomis de ne rien révéler si jamais
I'Etat intervenait pour frapper les dirigeants désoles de suspension. Dans plusieurs
écoles de Kinshasa, un protocole d'accord a étgtddans ce sens et la dénomination
des frais scolaires a été acceptée pour camouflezontribution des parents. On a créé
des rubriques telles que "frais de transport, frdeslocation des machines ou ordinateurs,
frais techniques" etc. pour se conformer au forriralde I'Etat ».

Cependant le « mouvement parental catholique »leshéme divisé. En effet, on
remarque que les deux courants présents dans skEgle retrouvent au sein du
« mouvement parental » catholique. A LubumbashiC e catholique de I'école IMARA
(« pro-cardinal ETSU ») a joué un role majeur diangeprise des cours. Ce puissant CP
aurait convaincu le président provincial de I'APECpro-évéques »), d'aller dans le sens
du cardinal Etsou qui était pour la reprise descaquitte a recommencer le systeme de
financement par les parents.

% www.bitulu.canalblog.com
%0 « S'il faut considérer le sérieux de I'Eglise aditjue dans I'encadrement de ses structures, il quoi
craindre que 'APEC domine totalement 'ANAPECOaidlfflie et assujettie au pouvoir »

53



Voici comment un membre du CP du college IMARA férar les péres salésiens)
s'explique: Lors de la greve, ce membre du CP dARA est allé voir Tshibambe
(président urbain et provincial car il assure B de I'ancien président urbain décedeé
depuis deux ans) qui lui était du c6té des évégqtigsi était contre la reprise du paiement
du FIP.

« Donc, j'ai pris mon courage et je suis allé leedler et lui dire que I'enseignement n’est
pas une priorité poufEtat et que ce derniene fera rien pour sauver les enseignants
Parce que la priorité de I'Etat maintenant c’estrigunification du pays, ¢a c’est 'année
passée, et aujourd’hui c’est organiser les életjahfaut étre réaliste en faisant quelque
chose. Alors jai fait un communiqué a la radio@d@mandant aux CP de se réunir ne fut-
ce que pour étudier la questioAlors nous a IMARA, nous nous sommes réunksn fait

les prétres ne voulaient pas de cette réunion, @ayge la hiérarchie catholique était
contre tout ¢a et on ne pouvait pas tenir cettenrén, et ils ne voulaient pas nous céder
une salle. Alors on s’est arrangé pour occuperdbesde cinéma qui est en réfection. Nous
avons tenu la réunion débout avec tous ceux quoldaient, ils étaient une centainge
leur ai dit : nous devons faire quelque chose ! Neyons pas irresponsables comme ['est
I'Etat ; faisons quelque chose pour nos enfantsrminons ne fut-ce que cette année et on
verra apres le reste. Il y a eu des parents quiaqudand méme écouté et qui ont dit que
depuis que les enfants sont a la maison, ils cadeen, les verres, les appareils sont
abimés, c’est vraiment important que les enfangerenent I'écolé" ; alors ils m’ont
demandé de revoir TAPEC . Comme justement, tosi¥ques du Katanga devaient se
réunir ici, alors moi je suis allé voir le présidede 'APEC pour gque nous convoguions
une assemblée de tous les CP des écoles catholiques fait ca a KITUMAINI, non loin
du lycée WEMA. Alors on a vraiment discuta.plupart des petites écoles n’étaient pas
la. Généralement elles attendent que les grandeslexctracent le chemin et puis elles
suivent.

On a tenu la réunion et il y avait méme une déiégatie Likasi qui était venue. Nous
avons longuement discuté, parce que c’était toltdanga qui avait suivi ce mot d’ordre
des évéques comme quoi il fallait tout arréter ale&IP et comme quoi il fallait que
I'Etat prenne lui-méme les enseignants en chargka fuite de cette réunion il a été dit
que le comité de 'APEC et quelques membres qigrétéa forment une délégation pour
rencontrer les Evéques ; moi je n'ai pas fait partie cette délégation parce que j'avais
autre chose a faire pour mon travail. Alals sont d’abord allés voir le gouverneur puis
les évéquegt ces derniers ont dit: ‘Ecoutez, nous c’étauple bien des enseignants
mais si vous, les parents, pour sauver l'année,svpauvez continuer a payer les
enseignants, et bien arrangez-vous entre vous & @ppelé quelques membres de chaque
comité des parents des différentes écoles poureurgprer la situation. Le mouvement en
fait s’est généralisé, d’'une part les parents, dfaupart les syndicats des enseignants,
pour gérer le FIP ;On se demandait comment payer les enseignants, centnfaire
fonctionner I'école ? Alors on a tenu cette réunida et on a fini par sauver I'année, et
c’était satisfaisant de la part des parents.

- Question : donc vous avez été a I'encontre dilasion des évéques ?

Oui on a sauvé l'année, ce qui a été important poous, madame, c'était de sauver
guand méme lI'année ; parce que si l'arrét était@@fisé a toutes les écoles du pays ¢a ne
ferait rien, mais comme il y a d’autres écoles goimtinuaient a étudier et a fonctionner
dans le pays et dans Lubumbashi en particuliery dvait un risque que nos enfants
perdent 'année comme ¢a! Alors que d’autres éntdiBon on a sauvé cette année la.

- Et les péres salésiens de IMARA comment onédgir?

®> On remarque ici que les gens pensent a leurs gupations immédiates et qu'ils considérent un peu
I'école comme une garderie.

54



Apparemment ils étaient du coté des évéques rsamsavaient pas raison cette année la.
On ne pouvait pas commencer une année et puigtartout d’un coup ; et c’était pour
nous logique que I'on termine I'année et que I'ait xe qu'il fallait faire pour durcir le
mouvement.

Alors tout s’est apaisétout le monde était content et 'année est redegecomme toutes
les autres ».

Le président du CP d’'IMARA se voit donc l'instigated’un « mouvement de parents »,
qui a finalement méme entrainé les enseignartses parents veulent payer pour garder
le niveau d’enseignement et pour cela il faut assute bonnes conditions de vie aux
enseignants. Lorsque nous, nous sommes arrivémrit&; I'enseignant touchait 80$,
alors nous avons réduit la part qui revenait auedteur pour le fonctionnement, et on a
pu augmenter les salaires par pallier jusque 150&tla je pense que les enseignants
sont plus contents lorsqu’on leur paye le FIP queiand I'Etat leur paie Pour preuve
lorsqu’ils étaient allés en greve, on les a vu tr@ater les parents pour chercher de quoi
manger et quand on a repris c’était la satisfactimn tout le monde ».

« Pour les parents, I'esprit c’est de sauver I'éobt ne pas intensifier I'écart entre nos
enfants et ceux qui ont les moyens >Neus avons décidé de payeour que nos enfants
continuent a étudier ; c’est ainsi que toutes lesgtaes écoles ont suivi le pas et 'année a
été sauvée ».

Le CP d’ IMARA semble se percevoir comme un acteajeur dans la résolution d’'une
crise qui mettait en péril les enfants ne fréquenpas les écoles privées. Le président se
voit comme quelqu’un ayant eu le courage de fameger les choses, et de se retourner
contre la hiérarchie qui selon lui aurait pris aéeision irraisonnable au vu de la situation
politique et économique ambiante.

Les « parents » ne seraient donc pas restés alkewlibat sur le FIP. Au contraire, en
coulisse ils y ont participé. Il semble aussi qae CP des grandes écoles sont plus
importants et plus dynamiques que la fédératiomiaeau provincial. Ce membre du CP
d'IMARA affirme d'ailleurs avoir «d( forcer le président provincial a monter dans le
train ». Il s’est aussi plaint du fait que le présiderdvancial ne relaye pas les aspirations
de la base. Cependant il s’agit encore de voiasgsrations de quelle base ! Les parents
qui peuvent payer ou les autres ? Ce CP d'un étabhent catholigue renommé ne
représente pas tous les CP et encore moins topaiests.

Le Président provincial, lui, semble avoir suivdé@ntre cceur. L'extrait d’entretien suivant
nous révele son sentiment d'impuissaneeQuand vous parlez de stopper la contribution
des parents, plus personne ne vous écoute cateonbnde profite du systémeSous la
pression, il semble avoir du faire des déclaratiangigués sans vraiment légitimer la
reprise du paiement des frais par les parents emaiaissant quand méme la porte ouverte
a la continuation du financement par les paremsynee on peut le lire dans cet article de
presse :
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ECHOS DES PROVINCES / 2 novembre 2005
Lubumbashi: les parents disent non a la prise argehdes enseignants
Par Okapi.net/Lp

Les parents dont les enfants fréquentent les éctdelsubumbashi, chef-lieu de la province |[du

Katanga, refusent catégoriguement de payer les faiprise en charge des enseignants. Cette
décision a été prise au cours de I'assemblée dérdea parents d’éléves des écoles catholiques du
Katanga, tenue dimanche dans la salle Familia. ddnemission de suivia été constituée afin de
veiller au strict respect de cette décision au skig écoles catholiques du Katanga, rapporte
radiookapi.net. Stanislas Tshibambe, présidentipcat de I’Association des parents d’éléves gdes
écoles catholiques du Katanga, estime que la pstg#éénitivement tournée en ce qui concerne la
prise en charge des enseignants. Pour ce qui estndpiément des frais de fonctionnement de|ces
écoles, ils seront évalués par catégories d’écéle® sujet, la fourchette est fixée entre 150 & 25

francs congolais, a dit M. Tshibambe. Pour la jpi&ig® enseignants non mécanisbsque comité
des parents trouvera une solution en concertationvac la direction de I'école Une commissior
de suivi vient d’étre mise sur pied pour assurgpplication sans faille de toutes les décisions de
I'assemblée des parents, a-t-il conclu.

Droits de reproduction et de diffusion réservéseéHotentiel 2005
Usage strictement personnel.
http://www.lepotentiel.com/afficher_article.php?@adiition=&id_article=17130

Dans les faits, cette commission n’a jamais réaisstercer un contréle et a faire respecter
la loi. Les parents paient des frais de plus en glavés.

Plus sensible aux effets pervers du FIP commedeatigisation, le président provincial de
'APEC met en évidence que ce combat pour la sggpe du FIP n’a pas la méme valeur
pour tous les parents et que c’est la raison pagudlle il aurait voulu qu’'on suive la
décision des évéques ! Il explique I'hétérogéndd® parents en ces termes :

« Si au niveau des écoles, les parents auraienirétén tout cas nous aurions réussi notre
démarche ! Vous savez ici chez nous on peut peeande décision aujourd’hui, mais
d’autres parents diront : Aah ! Est-ce que I'Etatypra réaliser réellement ce qu'il a dit ?
Moi je vais payer! Alors que nous avons dit daiasdemblée, plus question que les
parents prennent les enseignants en charge, ngagmens I'Eglise et I'Etat car ce sont
les deux institutions qui avaient pris cette dériset comme c’est nous, parents, qui
portons I'enseignement ici chez nous alors nousrdision, nous ne pouvons plus payer
ces frais ; mais aprés un parent va dire non movaés payer !Vous savez avec les
revenus des parents, il y a ceux qui ont les revemes éleves et d’autres tres bas, mais
tout cela a comme conséquence que la grande maagtudiantine n’étudie padl n'y a
pas d’unité au niveau de la base effectivement.

Il y a ceux qui attrapent I'argent facile et payaatit ce qu’on leur demande de payer et il
y a ceux qui n'ont pratiquement pas d’argent etrpqui les enfants devraient étudier
gratuitement, ceux pour qui en principe, la chadgerait revenir & I'Etat c’est cet écart

la de revenu qui fait que vous pouvez prendre Iégidions et puis ¢ca avorte parce que
ceux qui sont tres nantis payent facilement et caqui n’ont pas des moyens sont obligés
de payer parce que les autres ont déja commenaggager. »

Le président provincial et ses alliés ont donc istalirs plus revendicatif qui ne plait
manifestement pas aux membres (de la « classe meygrde certains CP (de certaines
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écoles réputées) qui eux sont plutot dans lagejue d’autonomisation par rapport a
I'Etat .

Fin mai 2006, des élections, au premier abord r@natratiques, ont été organisées afin
d’élire une nouvelle fédération provinciale de I'B@. A cette occasion, le président
Tshibambe a été remplacé par un membre du CP déelLWema qui est aussi un des
établissements « phares » de Lubumbashi (voir ii&ngadré sur l'affaire Wema).
L’élection de ce parent d’éleve comme présidensreinterpellée. Pourquoi a-t-il été €élu
ou « coopté » pour représenter les parents catledigu niveau provincial ? Certainement
pas pour son expérience car il était membre dulClfae Wema depuis a peine quelques
semaines! Certainement pas pour sa légitimité audhen grand nombre de parents,
beaucoup ne le reconnaissent pas! Serait-ce atoce mu’il est plus en phase avec les
positions des « puissants » CP ayant opté poueddase du paiement des frais par les
parents ? Il est impossible de répondre objectivieraecette question. Elle nous permet
cependant de mettre en éviderles rapports de force au sein du « mouvement
parental » et de mettre un fois de plus en cause sa repedbaidt et sa légitimité».

Le CP d’ IMARA, meneur dans le mouvement parergamble représenter les intéréts
d’'une minorité de parents, ceux qui peuvent payeioat la préoccupation premiére n’est
pas davoir un enseignement gratuit et accessibéés min bon enseignement leur
permettant de se reproduire socialement. Finalgmlesemble que les parents qui ont
acces a I’ « espace public », l1égitiment leur g, en la faisant passer pour une stratégie
collective visant a satisfaire les intéréts de ttess parents : « Sauver I'année » est la
formule passe partout, la justification ultimeks He tiennent pas compte du fait que cette
année ne sera sauvée que pour ceux qui pourroat [Esyfrais jusqu’a la fin de I'année.
Selon leur discours de tendance libérale, lesnpgre’ils le veulent vraiment, peuvent
payer. Voici ce gu'il dit a ce propos<:Bon, c’est vrai qu’il y a quand méme une tranche
des parents qui n’arrivent pas a payer, mais oruv® quand méme des parents qui
boivent chaque jour, parce que c’est pas croyahle gous buviez deux ou trois bieres
chaque jour ce qui fait 1500 fc et que vous n’'aziypas a payer 2000 FC pour les études
de votre enfant! Pourtant il y a quand méme de®pigrqui sont pauvres et qui arrivent a
se sacrifierpour les études de leurs enfants ; pas plus tasl@p matin il y a deux parents
qui m'ont appelé au téléphone pour me dire qu’onitaghassé leurs enfants. Dans nos
réunions nous nous sommes dit que jamais I'écolpen chasser un enfant parce qu'il
n'a pas payénous conscientisonsoujours les parents en leur disant : Si vougpagez
pas les enseignants ils seront tentés de demareléardent et ca va tuer le niveau de
I'enseignement a IMARA, alors faisons un efforit V&is n’étes pas en mesure de payer a
la date du 26, présentez-vous a I'école, demandezlé@rogation et on va vous I'accorder.
Et puis il y a les parents qui payent pour 5 moi&aaance et ¢ca permet d’équilibrer les
impayements ; mais c’est juste un petit pourcenfage8% qui n’ont pas paye, en fait
qguelques arriérés. Maisomme tout le monde veut inscrison enfant a IMARA il faut
gu'ils se sacrifient! Sinon, I'enfant risque de perdre sa place etmatlans une école non
souhaitée ».

Il semble donc qu’un des roles des CP est de mserdies « pauvres », de leur expliquer
gu’il est normal de se sacrifier et de les invéagarendre leurs responsabilités.

La présidente d’'un CP d'une école catholique pefisegu’« il est normal qu'il existe des
bonnes écoles et des mauvaises écoles puisquenchacel différemment et que tout le
monde n’a pas les mémes moyens ! »
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Les discours des parents des CPétedes officiellesde la périphérie qui eux ne semblent
pas avoir acces a l'«espace public », sont diftére beaucoup moins ‘mous’ et
complaisants. A contrecceur, ils assument auss o@Hsion qui consiste, a conscientiser,
a amener les parents a payer. Néanmoins, ils medudesdiscours d’impatience et
mettent en évidence les injustices du systemée pense qu’ actuellement c’est du poison
gu'on donne aux enfantsMoi je soutenais pour qu’il y ait une année blanchéa
communauté internationale pourrait marteler un pgauwsuperstructure pour voir un peu
clair! (...) il y a du danger pour les basses clasges) Parfois on termine mais on a rien.
C’est comme si on perdait du temps et que les pargaspillaient leur argent! ».

« Madame vous constatez que les enfants qui sostlda écoles de cité comme celle-ci,
ce sont des enfants de familles démunies, puissgpieenfants de familles riches vont
ailleurs. Ici ce sont des enfants pauvres ! Vousereez pas un seul enfant d’'une famille
moyenne ici! C’est pour cela que nous lancons tird'alarme a votre organisme de
pouvoir s'imprégner dans la prise en charge desetsf se trouvant dans des écoles telles
que celles-ci ! ». « Un parent qui échoue a payesiiop a son enfant est-ce qu’il payera
1000 ou 2000fc ? C’est impossible ! ». « Quand lavg a commencé, les parents ont
commence a faire pression adains le chef des parents, il y en a aussi qui ssidguent

il y a ceux qui ont les moyens et ceux qui sondéitomme ceux qui sont ici »

La plupart des parents se sentent pi¢géaous nous plaignons souvent mais il n'y a pas
de solution » car ne pas payer, soutenir la gréve, ne paseslavioie tracée par les
grandes écoles, c’'est prendre le risque d’étrerenglus exclus, de laisser leurs enfants
prendre du retard« Il y al'enseignement officiel ot Etat est sensé faire tout a la place
des parentsnais IEtat a déja démissionné alors on se retrouve dares situation telle
gue on ne peut pas laisser chdmer nos enfantgotada longue c’est toujours les enfants
de ceux la qui ont les moyens qui continuerontigeli ce pays

C’est pourquoi nous nous sacrifions pour que noRrms aussi apprennent a lire et a
écrire ou sinorl'enseignement n'est pas tres bien organi$ous nous sacrifions pour ne
pas laisser la gestion de la chose publique erggenhains des autres, de ceux qui ont les
moyens ».

Nous voyons a travers cet extrait que tous lestGBus les parents ne sont pas dans une
logique d’autonomisation par rapport a I'Etat. Gaitement aux membres de la « classe
moyenne » des CP des ‘bonnes’ écoles, beaucoumessa « contrecceur » la charge de
financement qui leur est déléguée.

Les individus, disposant déja d’'une quantité non rgligeable de capitaux financier,
social, etc et voulant les conserver, les reproduire ou entes faire fructifiersemblent
mieux s'adapter, voire profiter, des nouvelles fago d’étre et d’agir imposées par le
contexte de désinstitutionalisation de I'Etat.

Il semble que via des jeux d'alliance, certains fmess, de certains CP « puissants »
mettent en place desratégies pour se réapproprier le systeme scolaisbandonné par
I'Etat. Cependant, le contexte instable dans lequeleilsrauvent fragilise toutes leurs
stratégies.

En somme, vu son systeme de financement, le systédueatif congolais est
structurellement défavorable a la majorité desmtarest tend de fagon croissante a générer
des stratégies individuelles ou en tout cas noigéds vers l'intérét général dans le chef
des parents plus aisés. L'« élite » circulant do de réseaux diffus de pouvoirs semble
s’emparer du systéme. L’avenir du systéme édusatjbuerait alors a un niveau supérieur
ou guelques individus ont les ressources socialtsd|ectuelles et financiéres suffisantes
pour défendre les intéréts de leur « classe ».
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Derriere les CP des établissements prestigieux Isensle cacher une logique
communautaire (opposée a intérét général), visameproduction sociale et la mobilité
sociale d’'un groupe (réseau exclusif) qui tiencquerir grace a I'école qu’ils contrdlent
une socialisation adéquate a leur position dased#té.

Le « mouvement parental » piloté par les CP desdgs écoles catholiques trace la voie,
pendant que d’autres parents, asphyxiés, se battemtrester dans la compétition, dans
I'espoir d’'une ascension sociale de plus en plusramable. Les discours de ces parents
sont ambigus car ils refletent en méme temps lémnsent d'impasse et la volonté de ne
pas démissionner. Le fait scolaire et le mythe dpl6the est manifestement trés
intériorisé. L’action, I'accés au politique poasICP atomisés des écoles « pauvres » est
tres difficile car les réseaux diffus de pouvoir miMeau de I’ « élite » (représentée par
certains CP d’établissements renommés) bloquestlés flux de revendications.

Conclusion

Le « mouvement parental » aurait pu émerger au mbde cette polémique a propos de
la suppression — rétablissement des FIP, mais sfest pas constitué ! A travers ce point
nous pouvons bien cernkas logiques divergentes des parents selon leurssseurces

La polémique autour du FIP (dont le retentissenaepté extraordinaire dans la société
congolaise) révele fortement I'hétérogénéité dewma et de leurs intéréts qui sape a
'avance tout mouvement parental ! (Nous reviendrsar ceci dans le point intitulé le
non-mouvement parental).

Nous rejoignons en partie P. Boyle qui pense qu&ldment nous assistons a un
processus de stratification sociale, via la « pisaion » du systéme éducatif et les
inégalités scolaires qui en résultent.

Cependant nous sommes consciente qu’on ne peuatemaparler d’une société divisée en
classes sociales. Les ressources des individudadeites, viennent d’horizons tellement

hétérogenes (travail dans I'informel, exploitat@iun poste dans I'administration publique,
envoi d’argent par immigrés, ....) qu’il est diffieilde tracer les frontiéres en groupes
sociaux en fonction de ressources, a I'exceptiomuiElques pourcents d’individus tres

riches ou de notables publics. De plus, la délicelese de l'appareil d’Etat et de

I’économie moderne fragilise toute stratégie d’awsulation!

Néanmoins, si 'on admet que les classes sociaeggnt se former selon d’autres critéres

que les ressources, comme par exemple des actigit®s le processus de stratification
sociale est plus concevable.

7.7. La question de la confiance et de la méfiante

La confiance est le fondement du lien social et’egpace public! Il s’agit donc de se
demander si, dans le contexte congolais, les CRepéétre des lieux de création de lien
social, de confiance, de participation démocratigiuen espace public.

Le fait de déléguer du pouvoir décisionnel aux &ofeinférieurs, a des associations de la
société civile, permet-il d’améliorer la qualitésdgervices et de restaurer la confiance des
usagers dans les services publics ?

Les discours des différents acteurs non-étatiqaesisent tous un manque de légitimite et
de crédibilité accordé a I'Etat mais, en méme tenwyoeu d’'un arbitre fort. A défaut
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d’'une régulation centralisée, les regles se forseetléfont, se négocient sans cesse. Cette
situation instable et insécurisante ne permet pasedreposer, de se faire confiance! Le
contexte instable, porteur d’'opportunités individieee pousse la population a se « battre »
autour d’'une petite manne d’argent et de pouvdiemeel.

L’opacité qui caracteérise la gestion, les électid@gonctionnement, transforme le champ
scolaire en un « espace de soup¢n »

A partir du moment ou I'Etat délégue (se décharjgyartage son pouvoir de régulation
avec d’autres. Il perd donc une partie de ses dagate régulation et ce, méme s'il garde
relativement le contrdle via ses relais locaux. Beteurs relativement autonomes peuvent
donc diminuer la capacité régulatrice de I'Etatreposer leurs systémes normatifs qui
seront d’office multiples, provisoires et jamaigyiténés par tous. Cette multitude de
références entraine une sorte de « culture de Wiitg>S>. Aucune sanction claire ne
semble prévue pour ceux qui ne respectent paleses! Pourquoi, finalement, respecter
des normes fixées par I'Etat alors que celui-ci absent et ne remplit pas ses
responsabilités? Comment obliger son peuple saisigér soi-méme, sans assurer des
biens communs?

Les parents paient tant qu’ils peuvent et tantgu#&nctionne, sans vraiment s’organiser
pour revendiquer une gestion transparente qui sediailleurs illusoire.

A Tinstar de Olivier de Sardan et Dag8h§2000), on peut se demander si la « gestion
publique » telle que les « Occidentaux » la corgmivcorrespond au systéme de
représentations locales. Ces auteurs soulignerit lgu'notion de « bien public » n’est
associée aucune notion claire correspondante deguee devrait étre une « gestion
publique » et que régne une grande incertitudenegrand flou sur ce que peut signifier
« gérer un bien public » (...). » (Olivier de SaradarDagobi ,2000 : 167}inalement le
nouveau modele de gestion décentralisée au niveae técole et imposé pour des
raisons politiques et idéologiques (empowerment, gapentissage de la démocratie,...)
et économiques (efficience, efficacité,..) est procteur de conflits, d’accusations
réciproques, de meéfiance, dinsécurité, et fait I'bjet de détournements et
d’appropriation (ibid).

Tous les acteurs, CP, parents, enseignants, direciespecteurs, pouvoirs organisateurs,
s’accusent les uns les autres de voler de I'arglnprofiter de leur place pour entretenir
leur clientéle, de ne pas faire leur travail caeatent, etc. Mais ces accusations sont
toujours ambigués et relatives car finalement lepable c’est I'Etat qui a démissionné et
I'élite au pouvoir qui « bouffe » et ne redistribp&s.

Ce contexte relativement difficile pour tout le ndenentraine aussi de I'empathie. On
critigue la direction mais on la comprend car cest’pas facile pour elle de gérer les
choses dans un contexte de crise ; on critiqueadesnts qui ne s’investissent pas assez
mais en méme temps on comprend qu’ils doivent tleera manger au jour le jour ; on
critique les enseignants qui abandonnent les enfgudnd ils font greve, les enseignants
qui ne transmettent plus le savoir, mais en mémg@seon les comprend car ils ont droit &
un salaire, etc..En somme tout le monde se critique mais tout le moe se comprend !
Tant que I'école fonctionne ! Tant que » les enfaatne chément pas » !

zz Expression de Olivier de Sardan et Dagobi (2066).1
ibid
%4 Ces auteurs ont analysé la gestion communautainesgistéme hydraulique dans un village du nigérien
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Finalement existe-il urespace public? Selon P-J. Laurent «l'idée d’espace public
posséde ici un sens relatif en raison des frosti€ifuses voire inexistantes, entre les
espaces privés (la sphere des initiatives indiVidsleet collectifs (certaines formes des
propriétés coutumiéres et des institutions astwees). Des contre-pouvoirs existent au
sein des collectivités locales ; ils ne visent éfnis pas a garantir I'efficacité du bon

fonctionnement de I'espace public, situé pour sa & une autre scéne, celle définie au
sein du champ particulier de la coopération au ld@pement! » (2000 :171). En réalité,

« I'espace public participe a la mise en spectdella démocratie » (ibid.).
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8. ...vers un hypothétique mouvement parental

8.1. La mise en place d’'une « économie politique ¢k patience»

Dans les actes de la Table Ronde organisée pagdi@ation Internationale de la
Francophonie (OIF)e réle clé de tampon social des APE/CEst souligné : «les APE
sont de plus en plus appelées a jouer un réle diiateér entre les autorités et les
associations d’enseignants, ou lors des gréves. itde est particulierement important
pourassurer le retour a la normale apres la sortie derise » (OIF, 2005 :95). Aussi bien
au niveau local que aux niveaux supérieurs, on nguea que, effectivement, les
associations de parents jouent@e de modérateur.

Lors de la derniere crise scolaire en RDC, le «vament parental » a joué ce rble de
stabilisateur social] du moins les parents qui ont accés au débatquigdux qui ont un
certain capital social, financier et culturel. Comnous I'avons déja souligné, ces derniers
sont les membres des CP des niveaux nationauxwdhpiaux ou encore les membres des
CP des écoles « phares » des grandes villes. Nons @éja mis en évidence que les CP
des écoles non réputées smatl informeés, qu’ils n'ontaucune autonomie et surtout que,
n'étant pas relayés par les structures supérieules’ontaucun acces a I'espace public
Le manque de ressources sociales et financieresilese dans unposition de suiveurs
Pris dans usysteme aliénantils participent (malgré eux), comme la majoriés gharents,
poussés par l'importance symbolique et réelle dduication scolaire, au maintien de ce
systeme au bord de I'implosion

Ces associations de la « société civile » semladarsi relever de lalimension « tiers
secteur» et de ladimension ‘société civiliséeet non de lalimension contre-pouvoir.

Les CP ressemblent fort a des OSC qui permettamaltir la désespérance des personnes
qui souffrent le plus du passage difficile a la dérmatie, & une hypothétique économie de
marché et au délabrement de toute administratiosd OSC reléveraient-elles d’une
certaine « économie de la patiené&%

Les CP seraient-ils des institutions ‘créées’ piaine patienter les gens ? Des structures
associatives de « confiance » et de seécurisatiarinmam avant la généralisation des
conditions de marché et 'atomisation sociale gqé&duiert.

Nous pensons que plus encore que les ONG, les @Pl'ifiportance ‘imaginaire’ de
I'éducation scolaire pour les congolais) pourraiétrte analysés comme des institutions
possibles de gestion de la patience, et ce méorerse peut pas dire que le marché est prét
a régenter I'éducation en Afrique, méme a moyemeer

Les membres des CP (en particulier ceux des boéocekes), toujours armeés de leur
justification ultime : « éviter la gréve pour leehi des enfants », toujours préts a
conscientiser les parents de I'importance de pdgsifrais pour ne pas priver leurs enfants
d’éducation scolaire, et toujours soucieux de ramdiordre, ne sont-ils pas, a défaut
d’étre des contre-pouvoirs, de bons agents «satéurs », des associations anti-
mouvement social, anti-changement ?

% Expression de C. Offe (1997 : 289-295)
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8.2. Le « non mouvement parental »

Les parents reproduisent un projet scolaire desgarédes gens connectés au monde
politique et ne proposent pas un projet alterr{egifroduction d’un appareil d’Etat par les
usagers). Les ‘CP’ n'ont finalement pas d’autongmme d’identité actorielle! lls sont
faibles ! Leur attitude durant la crise a clairetn@&wvéler leur impuissance.

Il semble que toutes les conditions soient réupms rendre quasiment impossible un
mouvement social des parents! Comme I'ont montrBdvicelet, G. Pirotte et al. (2006)
dans leur étude sur les ONG en RDC et au BénirQ&S peuvent étre des soupapes, des
stérilisateurs des possibles mouvements sociaumager dans ces situations ou I'on
observe une plongée dans la souffrance, la payveetdésespoir et une déglingue des
institutions publiques sans marché qui suit!

Le développement des OSC et d'un leadership OSGtitment une « nouvelle classe

moyenne interlocutrice » (qui « privatise » desbaaux d’Etat), ainsi que la prolifération

des intervenants extérieurs et de leurs fondseptivout mouvement populaire de

leadership efficace. Cette situation permet en gyeelsorte de nier le maintien et

I'approfondissement d'inégalités fortes en clamant la ‘prolétarisation des classes
moyennes’ et en généralisant le discours seloreld@qute la population est victime !

En fait, en s’érigeant comme managers de la lutietre la pauvreté et comme

gestionnaires des institutions de ‘transition’, @SC (églises, ONG, CP, etc.) semblent
tenter de recomposer une « classe moyenne » stdrarent la question de la pauvreté en
probléme technique.

Ces institutions, ne sont-elles pas investies @ mbtables cherchant (non pas a se
préparer a I'arrivée du marché), a se positionragrsdou a la périphérie d’'un retour de
I'Etat si dégraissé soit-il ? On pourrait faireylfothése que les CP (comme d’autres OSC)
participent a une recomposition de segments desadamoyennes susceptibles de sous-
traiter les fonctions politiques de I'Etat. Remgdist ce réle de recomposition d’'une élite,
les CP maintiendraient alors un systéeme de nat@lbili

8.3. Emergence de « discours d’impatience » !

Les questions d’efficacité économique occultent lajuestion des inégalités Les
changements promus dans la gestion et le finandesmemom de I'efficacité induisent des
inégalités de plus en plus ressenties et de maoinm@ns tolérées. La « stratification
sociale » qui s’opére a travers un systeme édueaglusieurs vitesses commence a
déterminer les possibilités économiques, politigeesociales de toute une génération de
Congolais.

Dans un contexte aussi tendu émergediiEurs d'impatience des débats réflexifs dans

le chef de ceux qui n'ont pas acces au débat puiplicne sont pas représentés, qui sont

mis a I'écart. Ces discours se retrouvent au sesnGP scolaires des écoles démunies et au
sein de la population « exclue » du systeme seolais discours selon lesquels toute la

population est victime et qui masquent les inégsl#tont de plus en plus contestés !

% |’ « inégalisation » rampante est fondamentalesdariormation des classes moyennes.
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9. Conclusions

L’objectif de cette étude empirique était de comgre comment se positionnent les CP et
leurs fédérations dans le champ éducatif congetaikapprécier si ces acteurs disposent
des ressources nécessaires, d’'un cadre propieedembsitions (représentations, logiques,
...) favorables a 'accomplissement des roles attewmidms leur chef par des acteurs divers
aussi bien nationaux qu’internationaux.

Les « dysfonctionnements » ainsi que les décalagges les roles attendus et les pratiques
montrent que les CP et leurs coordinations ne gastles espaces « naturellement »
démocratiques, ni de « bonne gestion ».

Sans autonomie, ni identité, ils sont souvent sildmanés a la direction. Toutes les
négociations dans I'espace des CP ou dans I'esuataire sont fortement sous-tendues
par des rapports de force. Cooptés ou élus lotsaliéns non démocratiques en fonction
de leur position sociale, des affinités gu'’ils amec la hiérarchie ou de leur degré de
soumission, les « membres » de ces associationgumaitrés largement de légitimité. De
plus, leurs statuts assignés ne garantissent asptipas leurs compétences.

Leur faible degré d’organisation et de structuratiend difficile le flux informationnel

entre la base et les fédérations. Hormis quelqired’ €ablissements prestigieux, la

plupart ne trouvant pas d’interlocuteurs, ni daiglse sentent complétement déconnectés.
lIs n’ont aucun acceés a I’ « espace politique xeet’autant plus que les communes n’ont
pour ainsi dire aucune compétence dans I'organisalii systéeme scolaire. Ce manque de
cohésion, cette dispersion sociale ne permet dasde parler d’'un « mouvement

parental ».

En outre, lors de la derniére crise scolaire, ramr@ment aux syndicats d’enseignants, les
fédérations de parents des différents réseauxaeawepublic n’ont pas parlé d’'une seule
voix. Alors que ’ANAPECO (officiel) est restée sréliscréte et que 'APEP (protestant)
était complétement absente du débat, 'APEC (caphe) a timidement pris position. Loin
d’étre homogene, cette derniere est aussi traveesédes rapports de force. En effet, la
derniere crise a montré que quelques CP influééssa la congrégation des Salésiens,
meénent la danse. Composés de « petits » notabiiese gont représentatifs ni de la
majorité des CP, ni de la majorité des parentseiablent, dans une logique
d’autonomisation, accepter l'idée de substituepl®nts & I'Etat dans son role
d’employeur des enseignants. Le souci principakdegmbres » de ces puissants CP
semble davantage étre de s’'assurer leur reprodusiciale et de nourrir leurs réseaux
(capital social et culturel) que de démocratisemgeignement. En contrdlant I'école et en
orientant le systeme scolaire, ils visent, sanedysuci d’équité, une socialisation
adéquate a leur position dans la société.

Manifestement, les parents ont des logiques diveegeselon leurs ressources. La
polémique autour des frais scolaires révele dafidortement 'hétérogénéité des parents
qui rend hypothétique tout réel mouvement patenigplus largement tout mouvement
des usagers.

Alors que les CP sont senseés étre les garantstdmbparence, la gestion au sein des
écoles se caractérise toujours plus par son opaeitéhamp scolaire est véritablement un
espace de suspicion généralisée, ou tous les ag@acusent mutuellement de
détournements en tous genres. Dans cet espackéeoai@nque de régulation, nous
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sommes loin de I'horizon de la « bonne gestiort exCP sont trop isolés, trop peu
autonomes et Iégitimes pour instaurer un climatatdiance.

Sans un arbitre fort, sans un mode de régulatiatisapar la plupart des acteffides
alliances se font et se défont. Les « joueursreesitionnent sans cesse et ne font
référence aux normes officielles qu’en fonctioneles intéréts de I'heure, c’est a dire
lorsqu’ils s’estiment Iésés au sein de ce chamgueou de multiples normes instables et
flexibles naissent des pratiques réelles. Cettafiié@ de normes officieuses et officielles
induit une sorte de sphére d’'impunité.

L’augmentation incessante des frais scolairesieffeanent interdit® montre & quel point
un Etat ne respectant pas ses engagements n’pluivé@ imposer ses normes, et a quel
point les CP sont incapables de défendre les istdes parents. Alors que le rapport de
force est en faveur de la direction et des gestimas d’établissement, les CP qui se
montrent un tant soit peu génants sont tout simgier@jectés et mis hors jeu par le
procédé subtil de la rumeur.

Alors que la contribution des parents a « maintmuie », certes aux prix de perversions
notoires, un systeme d’enseignement dans la déoélicongolaise, les institutions
représentatives des parents usagers sont tropopéesdde capacités pédagogiques et
institutionnelles pour étre garantes d’une recoesion d’'un enseignement plus proche des
normes et orientations internationales en termguadité.

Une politique éducative visant a résoudre des probs d’'inégalités sociales, de qualité,
d’acces, de carte scolaire ne parait pas compatide une gestion locale, du moins pas
tant gqu'il n’y aura pas une administration assetefet Iégitime pour offrir un cadre de
référence plus sécurisant. Sans arbitrage, lesragstde régulations multiples et
éphémeres peuvent certes assurer un fonctionnefegimstitutions mais le caractére

« public » de celles-ci risque de plus en plus’dstemper. Force est de constater que la
mobilisation des usagers et leur implication semttenforcer les inégalités entre
établissements, au sein des établissements et [ga@renfants.

Les attentes projetées sur les parents et leusisajions sont manifestement basées sur
des représentations stéréotypées de ces acteats ahe connaissance superficielle du
champ éducatif. Cette étude qualitative montre lgaepolitiques éducatives promues par
le haut réduisent trop ce champ a ses performariiess occultent ses fonctions de
(re)production des statuts sociaux ainsi que laciléfriant de confiance qui affecte
aujourd’hui tous les acteurs. Ce sont les enjeubesjeux de pouvoir qui, aujourd’hui,
jusqu’au niveau le plus local, dominent les défétes échelles du champ de I'éducation.

Finalement, seule notre deuxiéme hypothése intetpré®® est confirmée & l'issue de cette
étude. Ces associations ne produisent pas desniteye, ni de démocratie participative.
En outre, les CP ne sont pas des associationsamésreflétant la réappropriation du
systeme éducatif par la population. Ces OSC serhinlespables d’améliorer I'acces a
I'enseignement et la qualité de I'’éducation. Nortguses d’un projet alternatif, ou méme
d’'une posture quelque peu indépendante, elles satndprouver d’énormes difficultés a
s’émanciper de la caricature d’'un ordre administpaissé et ne parviennent pas susciter

®7 (pas seulement les parents)

8 Certains frais scolaires sont autorisés alorsitmetres, comme « la motivation des enseignargemnt,
officiellement interdits.

% Nos trois hypothéses interprétatives se trouveniespage 31 du présent rapport.
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un nouveau mode de régulation qui permettrait gaveer une confiance minimum
indispensable dans le champ scolaire.

Par contre, elles sont bien, comme nous le possilides agents délégataires d’un Etat se
déchargeant de ses responsabilités mais ne reriggagggpour autant & exercer un certain
contrdle.

Cette recherche nous a aussi permis de montresidee CP ne sont manifestement pas
des organes transparents de gestion ni davantagentne-pouvoir, ces acteurs semblent
plutét former une interface efficace pour juguks trises. Comme le souligne E. Le Bris,
« les figures imposées de la décentralisation,é&heldppement local et de la bonne
gouvernance ne semblent guerre favoriser la cartgirud’un nouveau contrat social
débarrassé de biais clientélistes ; elles occuétemevanche la véritable éthique de la
citoyenneté fondée sur la revendication de droitsasix » (Le Bris, 1998 :141, cité par
Poncelet, Pirotte et al., 2006 : 64). Leur fonclaente serait alors de gérer I'ordre social,
de contrbler et de calmer les « victimes », toup@mettant de « privatiser » « en
douceur » les services publics et de naturaliserparticipation » des usagers. Pourtant, il
apparait évident, a travers la référence a latgitud’exception décrite dans la présente
étude, que ce mode de participation des usagerseHai net en terme d’accentuation des
inégalités sociales face aux services de base.

Nous pouvons également imaginer que I’ Etat de @tuplus soumis a des conditionnalités
politiques lui imposant de faire participer la «<igté civile » trouve aussi , dans ces
associations devenues ses « partenaires », uradidgard des bailleurs.

En définitive nous pouvons conclure que dans léexade d’une privatisation rizhomatique
de I'administration et des services organisanidacemmune aux échelles supra-
communautaires, dans un contexte ou il n'y a d'espablic cohérent, ni d’accord
minimum sur le bien commun, il est difficile de vémerger des associations de la

« Société civile », et en particulier des assamietid’'usagers susceptibles de concourir a la
dynamique d’'une « démocratie des usagers ». Lant&fiau sein du champ scolaire n’est
que le reflet du climat général qui regne danssaoudété congolaise qui, caractérisée par la
reproduction chronique de liens communautairesa(tawut le moins d’'un ethos
communautaire), est toujours «en demande » deasode réciprocité.
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